16 Técnica legislativa

E recomendavel que o legislador redija as leis dentro de um espirito de sistema, tendo em
vista ndo s a coeréncia e a harmonia interna de suas disposi¢des, mas também a sua adequada
insercdo no sistema juridico como um todo (LEAL, 1960, p. 7). Essa sistematizacdo expressa uma
caracteristica da cientificidade do Direito e corresponde as exigéncias minimas de seguranca
juridica, a medida que impedem uma ruptura arbitrdria com a sistematica adotada na aplicacao
do Direito.

Costuma-se distinguir a sistematica da lei em sistematica interna (compatibilidade
teleoldgica e auséncia de contradicdo légica) e sistemdtica externa (estrutura da lei).

16.1 Sistematica interna da lei

A existéncia de um sistema interno deve, sempre que possivel, evitar contradicées ldgicas,
teleoldgicas, ou valorativas. Tem-se uma contradigdo ldgica se, por exemplo, a conduta
autorizada pela norma A é proibida pela norma B. Verifica-se uma contradi¢ao valorativa se
identificam-se incongruéncias de contetdo axiolégico dentro do sistema. E o que resulta, por
exemplo, da edicdo de normas discriminatérias dentro de um sistema que estabelece a
igualdade como principio basilar. Constata-se uma contradicdo teleolégica se ha uma
contradicdo entre os objetivos de disposicdes diversas, de modo que a observancia a um
preceito importa a nulificagdo dos objetivos visados pela outra.

16.2 Sistematica externa da lei

O exame da estrutura basica de uma lei talvez constitua a forma mais adequada de
apreender aspectos relevantes de sua sistemdtica externa.

Exemplo da estrutura:

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

PREAMBULO
TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS
CAPITULO Il
DA NACIONALIDADE
CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS
CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS
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TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
CAPITULO Il
DA UNIAO
CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS
CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS
CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
Secao |
Do Distrito Federal
Secao Il
Dos Territorios
CAPITULO VI
DA INTERVENCAO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secao |
Disposicoes Gerais
Secao Il
Dos Servidores Publicos
Secao lll
Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
Segao IV
Das Regioes

(...)

A sistematizagdo das leis mais complexas observa o seguinte esquema basico: livros,
titulos, capitulos, se¢des, subsecdes e artigos.

O exemplo acima, cumpre ressaltar, ndo é aplicavel a maioria dos atos normativos. Aregra
geral é a organizagdo dos atos normativos em torno de meros artigos. Portanto, é equivocada a
tendéncia de se pretender realizar divisdao de atos normativos diminutos e de baixa
complexidade em capitulos e se¢des, de modo a gerar anomalias como varios capitulos
compostos de apenas um artigo.

16.2.1 Artigo

Artigo é a unidade bdasica para apresentagao, divisdo ou agrupamento de assuntos em um
texto normativo. A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, apresenta as regras para a
numeragdo dos artigos, de maneira que, até o artigo nono (art. 92), deve-se adotar a numeragdo
ordinal. A partir do artigo dez, emprega-se a numeracgao cardinal correspondente, seguida de ponto-
final (art. 10.). Os artigos serdo designados pela abreviatura “Art.”, com inicial maitscula, sem trago
antes do inicio do texto e, ao longo do texto, designados pela abreviatura — art. —, com inicial
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minuscula. Os textos dos artigos serdo iniciados com letra mailscula e encerrados com ponto-final,
exceto quando tiverem incisos, hipotese em que serdo encerrados por dois-pontos.

Na elaboragdo dos artigos, devem ser observadas algumas regras basicas, como
recomendado por Hesio Fernandes Pinheiro (1962, p. 84):

(BRASIL, 2002c)

Os artigos podem desdobrar-se, por sua vez, em paragrafos e incisos; os paragrafos em
incisos; estes, em alineas; e estas, em itens.

Dispositivo Desdobramento
Artigos Pardgrafos ou incisos
Pardgrafos Incisos
Incisos Alineas
Alineas Itens

Itens Subitens
(excepcionalmente)

16.2.2 Paragrafo (§)

O pardgrafos constitui, na técnica legislativa, a imediata divisdo de um artigo, ou, como
anotado por Arthur Marinho, “(...) paradgrafo sempre foi, numa lei, disposi¢cdo secundaria de um
artigo em que se explica ou modifica a disposi¢do principal” (MARINHO, 1944, p. 227-229;
PINHEIRO, 1962, p. 100).

O paragrafo é representado pelo sinal grafico § (signum sectionis, em portugués, sinal de
sec¢do ou sinal de corte).
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Neste ponto, se precisa alertar para equivoco, largamente disseminado, de se organizar o
ato normativo com numero reduzido de artigos e elevado de paragrafos sem que se identifique
a relacdo direta entre a matéria dos capita e a matéria tratada nos iniUmeros paragrafos. Sdo
casos em que o paragrafo ndo esta explicando, excepcionando ou detalhando o caput, mas
dispondo sobre regra meramente subsequente. O equivoco parece decorrer da errada
tendéncia de se considerar ma técnica legislativa o numero excessivo de artigos e,
paradoxalmente, exemplo de esmero na elaboracdo normativa artigos estruturados de modo
complexo, com varios paragrafos além de paragrafos divididos em incisos, alineas, itens e, até
mesmo, subitens.

Assim, cumpre ressaltar que a regra geral é o artigo limitar-se a frase curta compondo o
caput e as ideias subsequentes serem expressas em outros artigos. A subdivisdo dos artigos na
forma aqui expressa pode ser conveniente e, dependendo da natureza da norma, exigéncia de
boa técnica legislativa, mas ndo deve ser vista como regra geral ou como exigéncia aplicavel, de
modo invariavel, a todos os casos.

Exemplo de pardgrafo:

Art. 14 (...)
§ 19N3o serdo objeto de consolidacdo as medidas provisérias ainda ndo convertidas
em lei.

(Lei complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998)

Exemplo de pardgrafo Unico:

Art. 82 Na hipdtese de dissolugdo da sociedade conjugal por morte de um dos conjuges,
serdao tributadas, em nome do sobrevivente, as importancias que este perceber de seu
trabalho proprio, das pensdes de que tiver gozo privativo, de quaisquer bens que ndo se
incluam no monte a partilhar e cinquenta por cento dos rendimentos produzidos pelos bens
comuns enquanto ndo ultimada a partilha.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de separacao judicial, divorcio ou anulacdo de casamento, cada
um dos contribuintes terd o tratamento tributario previsto no art. 29.

(Constituicdo de 1988)

126



ou meia-risca, que é separado do algarismo e do texto por um espago em branco: | —; Il —; Il —
etc.
Exemplo de incisos:
Art. 26. A margem de dumping serd apurada com base na comparacao entre:
| - o valor normal médio ponderado e a média ponderada dos precos de todas as
transagdes comparaveis de exportagao; ou
Il - os valores normais e os pregos de exportagao, comparados transagao a transagao.

(BRASIL, 2013d)

As alineas sdo representadas por letras e constituem desdobramentos dos incisos e dos
paragrafos. A alinea ou a letra serd grafada em minusculo, seguida de paréntese e separada do
texto por um espago em branco: a) ; b) ; c) etc. Quando iniciar o texto e, quando citada ao longo
do texto, sera grafada em minusculo, entre aspas e sem o paréntese.

Exemplo de alineas:

Art. 15 (...)

XIl — o texto da alinea inicia-se com letra minuscula, salvo quando se tratar de nome
préprio, e termina com:

a) ponto e virgula;

b) dois-pontos, quando se desdobrar em itens; ou

c) ponto-final, caso seja a ultima e anteceda artigo ou parégrafo.

(BRASIL, 2017a)

Os itens sdo desdobramentos de alineas e sdo representados por numeros cardinais,
seguidos de ponto-final e separados do texto por um espago em branco: 1.; 2. ; 3 etc.

Exemplo de itens:

Art. 14. As disposi¢des normativas serao redigidas com clareza, precisao e ordem ldgica,
e observarao o seguinte:
(...)
Il - para a obtengdo da precisao:
(...)
j) empregar nas datas as seguintes formas:
1. “4 de margo de 1998”;
2. “12 de maio de 1998";
(...)
(BRASIL, 2002b)

16.2.4 Agrupamento de dispositivos

Para a organizacdo e a sistematizacao externa do texto do ato normativo, pode ser
adotado o agrupamento de dispositivos.

A praxe da técnica legislativa no ambito federal indica que a denominacdo do assunto
tratada em cada unidade de agrupamento serd iniciada pela preposi¢do “De”, combinada com
o artigo definido apropriado. Essa praxe deriva do raciocinio de que cada agrupamento trata de
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determinado tema. Assim, no Titulo Il da Constituicdo, por exemplo, trata-se “Dos direitos e
garantias fundamentais”.

Os dispositivos podem ser agrupados das seguintes formas:
a) secdes:

A secdo é o conjunto de artigos que versam sobre o mesmo tema. As secdes sao
indicadas por algarismos romanos e grafadas em letras iniciais mailsculas e as demais
minusculas em negrito. Eventualmente, as secbes subdividem-se em subse¢des que serao
indicadas da mesma forma.

Exemplo de secao:

Secao ll
Da sociedade conjugal e das pensdes

(Decreto n°9.580, de 2018)

b) capitulos:

O capitulo é formado por um agrupamento de secGes ou de artigos. Sua designacdo e seu
nome sado grafados em letras maiusculas, sem o uso de negrito, e identificados por algarismos
romanos.

Exemplo de capitulo:

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

(Constituicdo de 1988)

c) titulo:

O titulo engloba um conjunto de capitulos. A sua designacdo deve ser grafada em letras
maiusculas e algarismos romanos.

Exemplo de titulo:
TITULO V
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIC@ES DEMOCRATICAS

(Constituicdo de 1988)

d) livro:

Nas leis mais extensas, como os cddigos, os conjuntos de titulos sdo reunidos em livros,
podendo estes ser agrupados em parte, que pode ser classificada em parte geral e parte
especial.

Exemplo de livro:

PARTE GERAL
LIVRO |
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DAS PESSOAS
(Lei n2 10.406, de 2002 — C4digo Civil)

e) especificacdo tematica simplificada:

Pode ser adotada a especificagdo tematica do contelddo de grupo de artigos ou de um
artigo mediante denominacgdo que preceda o dispositivo, grafada em letras mindsculas em
negrito, alinhada a esquerda, sem numeracao.

A especificacdo tematica simplificada, ao contrério do Livro, ndo comporta a regra de
utilizacdo da preposicao “de”.

Exemplo de especificagdo temdtica simplificada:

Competéncia para propor
Art. 22. Incumbe aos Ministros de Estado a proposicdo de atos normativos, conforme
as areas de competéncias dos drgaos.
(Decreto n®9.191, de 2017)

[EEY
o
N

Classificagdo segundo os bens tutelados:

Exemplo:

PARTE ESPECIAL
TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
TITULO Il — DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
TITULO 1ll - DOS CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE IMATERIAL
TITULO IV — DOS CRIMES CONTRA A ORGANIZACAO DO TRABALHO
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TITULO V — DOS CRIMES CONTRA O SENTIMENTO RELIGIOSO E CONTRA O RESPEITO AOS
MORTOS
TITULO VI — DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL
TITULO VIl — DOS CRIMES CONTRA A FAMILIA
TITULO VIII — DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA
TITULO IX — DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA
TITULO X — DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA
TITULO XI — DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

(Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 1940 — Cdédigo Penal)

II. Classificagdo segundo os institutos juridicos e as relag¢Ges juridicas:

Exemplo:

PARTE ESPECIAL

LIVRO |
DO DIREITO DAS OBRIGACOES

TITULO |

Das Modalidades das Obrigacoes
TITULO I

Da Transmissao das Obrigacdes
TITULO 1Nl

Do Adimplemento e Extin¢ao das Obrigacdes
TITULO IV
Do Inadimplemento das Obrigacdes
TITULO V
Dos Contratos em Geral

TITULO VI

Das Vdrias Espécies de Contrato
TITULO VI

Dos Atos Unilaterais

(...
(BRASIL, 2002c)

[Il.  Classificagdo segundo a ordem cronoldgica dos procedimentos:

Exemplo:

PARTE ESPECIAL
LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO E DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA
TITULO |
DO PROCEDIMENTO COMUM
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CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO Il

DA PETICAO INICIAL
CAPITULO IlI

DA IMPROCEDENCIA LIMINAR DO PEDIDO
CAPITULO V
DA AUDIENCIA DE CONCILIACAO OU DE MEDIACAO

CAPITULO VI

DA CONTESTACAO

(BRASIL, 2015b)

17 Topicos de técnica legislativa

A atividade de elaboracdo normativa faz uso de alguns instrumentos essenciais para a
construcdo de textos normativos marcados pela precisdo, pela densidade e pela clareza.

A norma juridica, em sua acepgdo abstrata, se, por um lado, compreende a previsao
genérica de atos e fatos da vida social, por outro, tem por missdo informar ao cidadao sobre
direitos e deveres por ela criados ou disciplinados, de forma clara e objetiva.

Dessa forma, sdo recomendados, a seguir, alguns recursos redacionais para a elaboracao
dos textos normativos.

17.1 Alteragao normativa

17.1.1 Artigo de alteracao da norma

O artigo de alteracdo da norma deve fazer mencdo expressa ao ato normativo que esta
sendo alterado, conforme a formulagao apresentada nos exemplos a seguir:

Exemplo:
Art. 12 A Lei n2 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:
(Lei n2 13.708, de 14 de agosto de 2018)
Art. 12 O Decreto n2 3.520, de 21 de junho de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes: (...)
(Decreto n29.061, de 5 de dezembro de 2018)

E vedado dispor sobre alteracdes de mais de uma norma no mesmo artigo ou dividir
alteragées do mesmo ato normativo em diversos artigos da norma alteradora. Também ndo
deve ser feita distingdo na norma alteradora entre dispositivos alterados e dispositivos
acrescidos.

O texto de cada artigo acrescido ou alterado sera transcrito entre aspas, com a indicagdo
de nova redacdo, representada pela expressdo “(NR)”.
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correspondéncia com aquele subscrito pela autoridade podera ser considerado invdlido com
efeitos retroativos.

Ja a retificagdo se refere aos casos em que texto publicado corresponde ao texto subscrito
pela autoridade, mas que continha lapso manifesto.

A retificagdo requer nova assinatura pelas autoridades envolvidas e, em muitos casos, é
menos conveniente do que a mera alteragdo da norma segundo o procedimento previsto no
subitem 17.1.

18 Apostila

18.1 Definicao e finalidade

A correcdo de erro material que nao afete a substancia do ato singular de carater pessoal e as
retificacOes ou alteracdes da denominacdo de cargos, fungdes ou 6rgaos que tenham tido a
denominacdo modificada em decorréncia de lei ou de decreto superveniente a expedicdo do ato
pessoal a ser apostilado sdo realizadas por meio de apostila.

O apostilamento é de competéncia do setor de recurso humanos do drgdo, autarquia ou
fundacdo, e dispensa nova assinatura da autoridade que subscreveu o ato origindrio.

Deve-se ter especial atencdo quando do uso do apostilamento para os atos relativos a
vacancia ou ao provimento decorrentes de alteracdo de estrutura de 6rgdo, autarquia ou
fundacao publica. O apostilamento ndo se aplica aos casos nos quais a esséncia do cargo em
comissdo ou da fungdo de confianca tenham sido alterados, tais como nos casos de alteracdo
do nivel hierdrquico, transformacao de atribuicdo de assessoramento em atribuicdo de chefia
(ou vice-versa) ou transferéncia de cargo para unidade com outras competéncias. Também
deve-se alertar para o fato que a praxe atual tem sido exigir que o apostilamento decorrente de
alteracdo em estrutura regimental seja realizadas na mesma data da entrada em vigor de seu
decreto.

18.2 Forma e estrutura

A apostila tem a seguinte estrutura:

a) titulo: o termo “APOSTILA” escrito em letra maiuscula, com alinhamento centralizado ;
b) texto: o contelddo do texto deve apresentar a correcdo do erro material constante do
ato original;

c) local e data: por extenso e alinhado a esquerda; e

Exemplo:

Brasilia, 12 de agosto de 2018.

d) identificacdo do signatario: abaixo da assinatura e com alinhamento a esquerda.

Exemplo:

NOME (em maiusculas)
Cargo (somente as iniciais em maiusculas)
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No original do ato normativo, proximo a apostila, devera ser mencionada a data de
publicacdo da apostila no boletim de servico ou no boletim interno.

Exemplo de apostila:

APOSTILA

No Decreto de nomeacao de FULANO DE TAL, de 29 de julho de 2018, para o cargo
de Secretario-Executivo do Ministério da Educacao, onde se lé: “M”, leia-se: “N”.

Brasilia, 30 de julho de 2018.

NOME

Ministro de Estado da Educacao

19 Atos normativos

19.1 Forma e estrutura

A estrutura dos atos normativos é composta por dois elementos basicos: a ordem
legislativa e a matéria legislada. A ordem legislativa compreende a parte preliminar e o fecho da
lei ou do decreto; a matéria legislada diz respeito ao texto ou ao corpo do ato.

19.1.1 Ordem legislativa

19.1.1.1 Das partes do ato normativo
O projeto de ato normativo é estruturado em trés partes basicas:

a) parte preliminar, com:
1. a epigrafe
2.aementa; e
3. o preambulo, com:
3.1. a autoria;
3.2. o fundamento de validade; e
3.3. quando couber, a ordem de execucdo, o enunciado do objeto e a indicacdo do
ambito de aplicagdo da norma;
b) parte normativa, com as normas que regulam o objeto; e
c) parte final, com:
1. disposicGes sobre medidas necessarias a implementacdo das normas constantes
da parte normativa;
2. as disposicOes transitdrias;
3. a cldusula de revogacgao, quando couber; e
4. a clausula de vigéncia. A ementa, a autoria, a parte normativa e a clausula de
vigéncia sdo elementos essenciais para a adequada redagdo de todo o ato
normativo. Os demais elementos podem ou ndo constar no ato, conforme a
natureza e o objeto do ato normativo.
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(Decreto n29.191, de 2017)

A sintese contida na ementa deve resumir o tema central ou a finalidade principal da lei.
Deve-se evitar, portanto, mencionar apenas um tépico genérico da lei acompanhado da
expressao “e da outras providéncias”, que somente em atos normativos de excepcional
extensdo, com multiplicidade de temas e, paralelamente, se a questdo nao expressa for pouco
relevante e estiver relacionada com os demais temas explicitos na ementa.

19.1.1.4 Preambulo

O preambulo contém a declaracdo do nome da autoridade, do cargo em que se encontra
investida e da atribuicao constitucional em que se funda, quando for o caso, para promulgar o
ato normativo e a ordem de execuc¢do ou mandado de cumprimento, a qual prescreve a forca
coativa do ato normativo.

Exemplo de predmbulo de medida proviséria:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte medida proviséria, com forga de lei:

Exemplo de preambulo de lei:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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Observe-se que o modelo mencionado aplica-se apenas para leis sendo remetidas a
publicagdo. Quando a lei ainda estd na fase de tramitacdo legislativa, a formulacdo do
preambulo é a seguinte:

Exemplo de preambulo de decreto:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea “a@”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998,

DECRETA:

E necessario ter cuidado na redacdo do fundamento de validade quando da elaborag3o
de decretos.

Nos casos mais comuns, os decretos precisam ser classificados como regulamentares ou
como organizacionais (autbnomos).

O decreto organizacional deve estar fundamentado no art. 84, inciso VI, alinea “a”. O
fundamento de validade é a prépria norma constitucional e ndo cabe mencionar ato normativo
infraconstitucional como fundamento de validade.

J4 o decreto regulamentar extrai seu fundamento de validade da Constituicao, art. 84,
inciso 1V,combinado com (e tendo em vista) lei, em sentido estrito. Constitui-se em equivoco
grave pretender que determinado decreto tenha como fundamento de validade o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo de modo isolado.

Convém salientar que, no predmbulo dos decretos regulamentares devem ser citadas
apenas as normas que dao fundamento de validade para o ato, ndo cabendo mencionar atos
normativos meramente relacionados com o contetdo do ato.

Por fim, registre-se que, exceto na hipdtese de atos internacionais, ndo é mais admitida a
colocagao de considerandos em atos normativos. Os esclarecimentos sobre o pretendido com o
ato normativo deve constar da Exposicdo de Motivos e dos pareceres técnicos e juridicos.

19.1.1.5 Objeto e ambito de aplicacao

O primeiro artigo do ato normativo indicard o seu objeto e o seu ambito de aplicagdo, de
forma especifica, em conformidade com o conhecimento técnico ou cientifico da area. Os
primeiros artigos devem indicar, quando necessario, o objeto e o ambito de aplicagdo do ato
normativo.

Cumpre nao confundir a indicagao do ambito de aplicagdo do ato normativo com a mera
especificacdo do tema central da lei, ja constante da ementa. Especificar o ambito de aplicacdo
significa indicar relagdes juridicas para as quais a norma se destina. Toda a norma de maior
complexidade necessita de especificacdo sobre se sua aplicacdo esta voltada a relacGes de
Direito publico ou de Direito privado, a esfera federal ou a todos os entes da Federagao, apenas
ao Poder Executivo ou também aos outros Poderes, a servidores regidos pelo Regime Juridico
ou a servidores regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2
5.452, de 12 de maio de 1943, a relagdes contratuais em geral ou apenas a relagdes de consumo,
a administracdo direta ou a administracdo indireta, entre outras situagdes que necessitam ser
esclarecidas, sob pena de controvérsias em sua aplicacdo.
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Exemplo de especificagdo de objeto e ambito de aplicagdo:

Art. 12 Esta Lei disciplina a recuperacao judicial, a recuperacao extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente
como devedor.

Art. 22 Esta Lei ndo se aplica a:

| —empresa publica e sociedade de economia mista;

Il — instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consércio,
entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia
a saude, sociedade seguradora, sociedade de capitalizacdo e outras entidades
legalmente equiparadas as anteriores.

(Lein2 11.101, de 2005)

19.1.2 Matéria legislada: texto ou corpo da lei

O texto ou corpo do ato normativo contém a matéria legislada, isto é, as disposi¢des que
alteram a ordem juridica. E composto por artigos, que, em ordem numérica crescente, enunciam
as regras sobre a matéria legislada.

Na tradicdo legislativa brasileira, o artigo constitui a unidade basica para a apresentacao, a
divisdo ou o agrupamento de assuntos de um texto normativo. Os artigos podem desdobrar-se, por
sua vez, em paragrafos e incisos; os paragrafos em incisos; estes, em alineas; e estas, em itens.

Exemplo:

Art. 487. Haverd resolugdo de mérito quando o juiz:
| - acolher ou rejeitar o pedido formulado na agao ou na reconvengao;
Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou
prescri¢ao;
Il - homologar:
a) o reconhecimento da procedéncia do pedido formulado na agdo ou na
reconvengao;
b) a transagao; e
) a renuncia a pretensdo formulada na a¢do ou na reconvencao.
Pardgrafo Unico. Ressalvada a hipdtese do § 12 do art. 332, a prescrigdo e a
decadéncia ndo serdo reconhecidas sem que antes seja dada as partes oportunidade de
manifestar-se.

(BRASIL, 2015b)
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19.1.2.1 Agrupamento de dispositivos

Como assinalado no subitem “16.2 Sistemdtica externa da lei”, a dimensdo de
determinados textos legais exige uma sistematizacao adequada. No direito brasileiro, consagra-

se a seguinte pratica para a divisdo das leis mais extensas:

a) um conjunto de artigos compde uma se¢do ou subsecao;
b) uma sec¢do é composta por varias subsecdes;

c) um conjunto de se¢Bes constitui um capitulo;

d) um conjunto de capitulos constitui um titulo; e

e) um conjunto de titulos constitui um livro.

Se a estrutura do texto requerer agrupamento, adotam-se as partes, que se denominam

parte geral e parte especial (PINHEIRO, 1962, p. 110).

Exemplo:

PARTE GERAL
LIVRO |
DAS PESSOAS
TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS
CAPITULO |

DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE

CAPITULO Il

DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

CAPITULO Il
DA AUSENCIA
Secao |

Da Curadoria dos Bens do Ausente

Secao Il

Da Sucessao Provisdria
Secao Il

Da Sucessao Definitiva

(BRASIL, 2002c)
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(Decreto n29.266, de 2018)

19.1.2.3 Clausula de vigéncia

Caso a lei ndo defina data ou prazo para entrada em vigor, aplica-se o preceito do art. 12
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 — Lei de Introdugcdo as Normas do Direito
Brasileiro, segundo o qual, exceto se houver disposicdo em contrario, a lei comega a vigorar em
todo o pais 45 dias apds a data de sua publicacdo. Contudo, ndo é de boa técnica legislativa
deixar de prever, de modo expresso, a data de entrada em vigor do ato normativo.

No ambito do Poder Executivo federal, a tendéncia atual é reduzir as hipdteses de entrada
em vigor imediata de atos normativos; portanto, a cldusula padrao “Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagdo” ndo deve ser posta, de modo acritico e automatico, ao final de todas as
normas.

E natural que os interessados na matéria queiram a rapida producdo de efeitos, mas
sempre convém analisar se a aplicagdo imediata e incondicionada de ato normativo recém-



