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DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO
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RESOLUCAO SAP N° 013, DE 6 DE MARCO DE 2026

Institui, no dmbito da Secretaria da Administragdo Penitencidria e da Policia
Penal, o Plano de Auditoria e Integridade (PAINT) para o exercicio de 2026.

O SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, no uso de suas atribuicdes
legais;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer planejamento formal das ac¢des de
auditoria, controle interno e promoc¢ao da integridade no ambito da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria, com vistas ao aprimoramento da governanca institucional e a
regularidade das atividades administrativas e operacionais;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar 1.416, de 26 de setembro de 2024, estabelece a
Lei Organica da Policia Penal, institui a carreira de Policial Penal no Quadro da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria, define o Estatuto de seus integrantes e da outras
providéncias;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto n° 69.228, de 23 de dezembro de 2024,
especialmente em seu artigo 16, que estabelece as competéncias da Subsecretaria de
Controle Interno e Seguranca relativas a fiscalizagdo das atividades da Pasta, ao controle e
a auditoria internos, a prevencdo e combate a corrupcdo, a promocdo da ética, integridade
e transparéncia e ao fortalecimento das estruturas de controle interno;

CONSIDERANDO o disposto na Resolucdo SAP n° 129, de 30 de janeiro de 2025,
especialmente em seus artigos 37, inciso VIII, e 38, que atribuem a Coordenadoria de
Governanga, Etica e Integridade a competéncia para elaborar e divulgar Plano de Auditoria
interna no ambito da Pasta, bem como estabelecem as atribuicdes da Divisao de Auditoria
e Transparéncia para a realizacdo de auditorias, gestao de risco, fiscalizacao de contratos e
licitacBes, monitoramento de programas governamentais e incremento da transparéncia,
observadas as normas e metodologias da Controladoria Geral do Estado;

RESOLVE:

Artigo 1° - Fica aprovado, como parte integrante da presente Resolucdo, o Plano de
Auditoria e Integridade (PAINT) da Secretaria da Administracdo Penitencidria para o
exercicio de 2026.
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Artigo 2° - Compete a Subsecretaria de Controle Interno e Seguranca, por intermédio da
Coordenadoria de Governanca, Etica e Integridade e da Divisdo de Auditoria e
Transparéncia, a execu¢do, 0 monitoramento e a avaliagao das a¢des previstas no PAINT.

Artigo 3° - O Plano podera ser ajustado ao longo do exercicio de 2026, mediante ato
especifico, em razdo de demandas supervenientes, alteracdo de cenario institucional ou
necessidade administrativa devidamente justificada.

Artigo 4° - Esta Resoluc¢do entra em vigor na data de sua publicacao.
MARCELLO STREIFINGER

Secretdrio de Estado

Plano de Auditoria e Integridade (PAINT) - Exercicio 2026

1. Apresentagdo

O presente Plano de Auditoria e Integridade (PAINT) estabelece as diretrizes, objetivos,
prioridades e atividades a serem desenvolvidas no exercicio de 2026 pela Subsecretaria de
Controle Interno e Seguranca (SCIS), por intermédio da Coordenadoria de Governanca,
Etica e Integridade (CGEI) e da Divisdo de Auditoria e Transparéncia (DAT), unidades
integrantes de sua estrutura organizacional.

O PAINT constitui instrumento formal de planejamento das a¢bes de auditoria interna,
gestao de riscos, promoc¢ado da integridade, transparéncia e fortalecimento da governanca
institucional, em conformidade com o arcabouc¢o normativo estadual vigente e com as
diretrizes da Controladoria Geral do Estado de Sdo Paulo.

2. Contexto Institucional

A Subsecretaria de Controle Interno e Seguranca exerce funcdes de fiscalizacdo, auditoria
interna, promocdo da integridade, prevencado de irregularidades e fortalecimento das
estruturas de governanca no ambito da Secretaria da Administra¢do Penitenciaria.

No ambito da SCIS, compete & Coordenadoria de Governanca, Etica e Integridade
coordenar as acles estratégicas de governanca e integridade, cabendo a Divisdo de
Auditoria e Transparéncia a execu¢do técnica das atividades de auditoria, monitoramento
de controles internos, avaliacdao de riscos, acompanhamento de contratos e programas
governamentais e incremento da transparéncia administrativa.

3. Marco Normativo

A elaboracdo e execucdo do presente Plano fundamentam-se, especialmente, nos
seguintes diplomas:
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3.1. Decreto 69.228, de 23 de dezembro de 2024 - Aprova a Estrutura Organizacional e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Func¢fes de Confianca da Secretaria
da Administra¢do Penitenciaria;

3.2. Resolugdo SAP 129/2025 - Aprova o detalhamento da estrutura organizacional da SAP,
definindo as competéncias da CGEl e da DAT;

3.3. Decreto 67.683, de 03 de maio de 2023 - Institui o Plano Estadual de Promoc¢do da
Integridade;

3.4. Resolucdo CGE 04/2023 e alterac¢Bes (Resolugao CGE n° 09/2023) - Dispdem sobre a
estruturacdo, implementa¢ao e monitoramento dos Programas de Integridade;

3.5. Resolugdo SAP 42/2025 - Institui o Sistema Penal de Gestdo de Integridade (SPGI);

3.6. Resolucdo SAP 83/2025 - Institui a participagao obrigatoria da SCIS em Grupos de
Trabalho normativos;

3.7. Lein®12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao;

3.8. Deliberacao Normativa CGGDIESP-1/2021 - Institui a Politica de Governanca de Dados e
Informacdes (PGDI); e

3.9. Resolugao SGGD n° 33/2024 - Guia de Boas Praticas em Ciberseguranca.
4. Papel da CGEIl e da DAT no Sistema de Integridade

A CGEIl e a DAT exercem papel estruturante no Sistema Penal de Gestao de Integridade,
atuando na coordenacao e execucao das a¢des da Unidade de Gestao de Integridade (UGI-
SAP), com as seguintes frentes:

4.1. Gestao e monitoramento de riscos institucionais;

4.2. Proposicdo e acompanhamento de medidas de tratamento de riscos;
4.3. Operacionalizacdo das a¢des do Programa de Integridade;

4.4. Promocdo da transparéncia ativa e do acesso a informacgao;

4.5. Atuacdo preventiva na analise de atos normativos; e

4.6. Articulacdo institucional em matéria de integridade e controle interno.
5. Objetivos do Plano

5.1. Objetivo Geral
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Planejar e organizar as acdes de auditoria e integridade no exercicio de 2026, assegurando
atuacao técnica coordenada, preventiva, baseada em riscos e alinhada as diretrizes de
governanca da Administragao Publica Estadual.

5.2. Objetivos Especificos

5.2.1. Fortalecer a cultura de integridade e transparéncia;

5.2.2. Prevenir e mitigar riscos de corrupg¢ao e nao conformidades;
5.2.3. Aprimorar a auditabilidade dos processos administrativos;
5.2.4. Subsidiar a alta administracdo com informacdes qualificadas;
5.2.5. Promover integracdo entre auditoria, gestao de riscos e integridade; e
5.2.6. Aprimorar solugdes digitais voltadas ao controle interno.

6. Principios Orientadores

6.1. Independéncia técnica;

6.2. Objetividade e imparcialidade;

6.3. Abordagem preventiva e baseada em riscos;

6.4. Proporcionalidade e razoabilidade;

6.5. Transparéncia e rastreabilidade;

6.6. Cooperacdo institucional; e

6.7. Foco em resultados e melhoria continua.

7. Eixos de Atuagdo

7.1. Auditorias de processos e procedimentos;

7.2. Gestdo de riscos e apoio ao Programa de Integridade;

7.3. Desenvolvimento, sustenta¢do e governancga de sistemas de controle interno;
7.4. Atuagao preventiva em atos normativos;

7.5. Transparéncia e acesso a informacao;

7.6. Articulagdo institucional; e

7.7. Capacitagdo e disseminagdo da cultura de auditoria e integridade.
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8. Atividades Previstas
8.1. Auditorias de Processos

As auditorias de processos, compreendendo auditorias ordindrias e extraordinarias,
constituem o eixo central da atua¢ao técnica da Divisao de Auditoria e Transparéncia, em
conformidade com as competéncias atribuidas pela Resolu¢do SAP n°® 129/2025 e com as
diretrizes do Sistema Estadual de Controle Interno.

Tem por finalidade avaliar, de forma independente, sistematica e objetiva, a conformidade
legal, a regularidade procedimental, a eficiéncia operacional, a adequacao dos controles
internos e a aderéncia dos processos administrativos e operacionais das Unidades Penais e
Administrativas da SAP aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia, eficacia,
transparéncia e governanga.

A atuacdo da DAT nesse eixo possui natureza eminentemente preventiva e de
aprimoramento da gestao, nao se confundindo com atividades de natureza correcional ou
disciplinar. Busca-se identificar fragilidades de controle, riscos relevantes, oportunidades
de melhoria e boas praticas, subsidiando a alta administracdéo com informacdes
qualificadas para a tomada de decisdo e para o fortalecimento da governanca institucional
e da integridade administrativa.

8.1.1. Auditorias Ordinarias

As auditorias ordindrias sao planejadas no ambito do PAINT e executadas de forma
sistematica, com base em critérios de risco, relevancia institucional e histérico de
ocorréncias, observando o conteudo dos relatérios do Tribunal de Contas de Sdo Paulo e
os indicadores fornecidos pela SCIS e a Ouvidoria.

Possuem carater predominantemente preventivo e destinam-se a avaliagdo de processos,
rotinas e procedimentos considerados estratégicos para o cumprimento dos objetivos
institucionais da Pasta. Do seu escopo, destacam-se:

8.1.1.1. Planejamento e execugdo das auditorias de processos e procedimentos;

8.1.1.2. Realizacao de auditorias baseadas em risco, com prioriza¢do de areas sensiveis;
8.1.1.3. Andlise documental e verificacdo técnica, inclusive in loco;

8.1.1.4. Elaboragdo de relatérios de auditoria, com achados, conclusdes e recomendacdes;
8.1.1.5. Acompanhamento da implementacdo das medidas corretivas propostas;

8.1.1.6. Sugestdo de medidas de tratamento de riscos a UGI-SAP;

8.1.1.7. Sugestao de acdes ao Sistema Penal de Gestdo de Integridade - SPGI; e

erodese €M https://www.doe.sp.gov.br/autenticidade

Este documento pode ser verificado pelo cédigo 2026.03.06.1.1.14.1.220.1686912 5/9

que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas (ICP-Brasil).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, ICI



8.1.1.8. Sugestdes relacionados a governanca digital e ciberseguranca.

8.1.1.9. Distribuicao e Metas Operacionais: Para o exercicio de 2026, a meta estabelecida é
de, no minimo, 42 (quarenta e duas) intervenc¢des planejadas. A distribuicdo dar-se-a de
forma a contemplar a capilaridade da Secretaria da Administragao Penitenciaria.

8.1.2. Auditorias Extraordinarias

As auditorias extraordindrias sao instauradas em razdo de fatos supervenientes, demandas
especificas da alta administracado, risco relevante ou fragilidade significativa de controle,
identificadas por fontes internas ou externas a SAP. Possuem natureza reativa, focalizada e
circunstancial, destinando-se a analise técnica de situacdes concretas que demandem
atuac¢do imediata do controle interno. Do seu objetivo, destacam-se:

8.1.2.1. Definicdo de escopo especifico e proporcional ao risco identificado, com
delimitacdo objetiva do objeto auditado;

8.1.2.2. Anadlise documental direcionada e verificagdo técnica dos processos, atos e
procedimentos relacionados ao fato motivador;

8.1.2.3. Realizacao de diligéncias e verifica¢bes in loco, quando necessario;

8.1.2.4. Avaliacao da conformidade legal e procedimental dos atos analisados;

8.1.2.5. Identificagdo de fragilidades de controle interno e de riscos relevantes;

8.1.2.6. Elaboragao de relatério conclusivo, com achados, conclusdes e recomendacdes;
8.1.2.7. Sugestao de medidas corretivas ou preventivas da governanga;

8.1.2.8. Sugestdo de medidas de tratamento de riscos a UGI-SAP;

8.1.2.9. Sugestao de ac¢bes ao Sistema Penal de Gestdo de Integridade; e

8.1.2.10. Encaminhamento do relatério de auditoria a autoridade superior, com sugestao
de encaminhamento a Corregedoria Geral da Policia Penal e/ou a Corregedoria
Administrativa, quando for o caso.

8.2. Gestdo de Riscos e Programa de Integridade

8.2.1. Operacionaliza¢cdo da UGI-SAP na identificagdo, andlise e avaliagdo de riscos;
8.2.2. Elaboracao e atualizacdo do plano de agdo do Programa de Integridade;
8.2.3. Monitoramento das medidas de tratamento de riscos;

8.2.4. Implementacdo das a¢des no Sistema Penal de Gestao de Integridade; e
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8.2.5. Reunides com URI's e ULI's, nas modalidades presencial e virtual;

8.3. Atuacao Preventiva e Normativa

8.3.1. Participagao em GT's para elaboragdo e revisao de atos normativos;

8.3.2. Andlise preventiva de riscos a integridade e a auditabilidade em minutas; e
8.3.3. Proposicao de ajustes para fortalecimento da governanga e seguranca juridica;
8.4. Transparéncia e Acesso a Informagao

8.4.1. Apoio a promogao da transparéncia ativa;

8.4.2. Avaliacdo interna de conformidade com a Lei de Acesso a Informacdo;
8.4.3. Orientacdo técnica quanto a disponibilizagdo de informacgdes; e

8.4.4. Dar publicidade aos materiais tematicos encaminhados pela CGE/SP;

8.5. Articulacdo Institucional

8.5.1. Participagdo no Férum de Combate a Corrupgao do Estado de Sao Paulo;
8.5.2. Interlocuc¢ao com a Controladoria Geral do Estado, em a¢des e eventos;
8.5.3. Articulagao com Unidades Regionais e Locais do SPGI; e

8.5.4. Participagdo em cursos e/ou eventos de interesse da area.

8.6. Capacitagdo e Orientacao

8.6.1. Apoio a a¢des de capacitacdo em integridade, auditoria e gestao de riscos;
8.6.2. Elaboracdo de orientacdes técnicas, notas e materiais de apoio; e

8.6.3. Disseminacdo de boas praticas, especialmente pelo Portal de Integridade.
8.7. Desenvolvimento, Sustentagdo e Governanga de Sistemas

No ambito deste eixo 7, a CGEl desenvolve, mantém e administra um conjunto integrado
de sistemas informatizados préprios, voltados ao suporte das atividades de controle
interno, auditoria, integridade, transparéncia e governanca institucional, dentre os quais se
destacam:

8.7.1. SPGI - Sistema Penal de Gestdo de Integridade, a¢Bes itinerantes, eventos de
integridade, relatdrios institucionais e apoio ao Programa de Integridade da SAP;
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8.7.2. Portal de Integridade da SAP - compreendendo o sistema de gestdo de conteudo
institucional, divulgacao de informacdes, biblioteca digital e gestao de acessos;

8.7.3. Integridados - Mddulo de Legislacdo, sistema especializado de organizagao, busca e
disponibilizacdo intragov de atos normativos internos da SAP;

8.7.4. Sistema de Pesquisas e Indicadores, destinado a coleta estruturada de dados das
URIs e Ulis, com monitoramento de indicadores e apoio a avaliacdo de maturidade
institucional;

8.7.5. SGPP - Sistema de Gestao de Prazos e Processos, destinado ao controle de fluxos de
trabalho relacionados a Subsecretaria, com mddulos de apurag¢des preliminares, apuracdes
externas, correi¢des, diligéncias, oitivas e entre outros; e

8.7.6. Ferramentas utilitarias e codigos de apoio, voltados ao apoio institucional e
automacao de controles, entre eles, o Eagle Hash, Cartilha Interativa da Corregedoria
Administrativa, entre outros.

Esses sistemas comp8em um ecossistema integrado de soluc¢des digitais, desenvolvido e
sustentado internamente pela CGEl, cuja finalidade é ampliar a eficiéncia, a confiabilidade,
a rastreabilidade e a transparéncia das acdes da Subsecretaria de Controle Interno e
Seguranca.

9. Aloca¢ao de Recursos

A execucao do presente Plano considera a estrutura atual da DAT, composta por um Chefe
de Divisdao e seus Auditores, bem como a multiplicidade de atribuicdes estratégicas
atribuidas a Divisao.

A priorizacdo das atividades observa critérios de risco, relevancia institucional, impacto
potencial e demandas normativas obrigatdrias, podendo haver reprogramacdo ao longo do
exercicio, mediante provocacao das autoridades superiores.

10. Monitoramento e Avaliacdo

A execucao do PAINT sera monitorada continuamente, com:
10.1. Criacao do Anexo Técnico Referencial dos 7 Eixos;
10.2. Acompanhamento interno das atividades planejadas;
10.3. Registro das a¢des realizadas;

10.4. Avaliacao periddica de resultados e impactos;

10.5. Ajustes em face de demandas supervenientes ou altera¢gdes normativas.
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11. Disposig¢des Finais

O presente Plano de Auditoria e Integridade constitui instrumento dindmico de gestao,
podendo ser revisto e atualizado ao longo do exercicio de 2026, de modo a assegurar sua
aderéncia as necessidades institucionais, as diretrizes da alta administracdo e as
orientacdes dos orgdos centrais de controle e integridade.
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