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SERVIDOR PUBLICO. ESTAGIO PROBATORIO.
DUVIDA QUANTO AO PRAZO PARA EXONERACAO
DE SERVIDOR EM VIRTUDE DA CONSTATACAO DE
SUA INAPTIDAO PARA O EXERCICIO DO CARGO
EFETIVO. A luz do principio da méxima efetividade da
Constituicdo, deve-se interpretar o artigo 41 da Lei Maior, na
redagio dada pela Emenda Constitucional n°® 19/1998, de
modo a garantir eficicia tanto ao caput quanto ao § 4° desta
norma. Assim, sio condi¢des igualmente indispensdveis a
aquisicio de estabilidade em cargo efetivo: (1) decurso de trés
anos de efetivo exercicio (artigo 41, caput); (ii) manifestagao
favoravel a confirmacdo do servidor, emitida por comissao
instituida para realizar avaliagio especial de desempenho
(artigo 41, § 4°). Sem a avaliagio positiva, o servidor ndo ha
de ser considerado estdvel, ainda que decorrido o triénio
constitucional ou o prazo estipulado em lei ou regulamento
para o desfecho do processo de avaliagdo. A inobservéancia do
prazo, porém, poderd ensejar responsabilizagdo funcional
quando constatada a inexisténcia de motivo justo. Proposta de
alteracdo do entendimento vigente na Procuradoria Geral do
Estado acerca do tema. Exame da doutrina e da
jurisprudéncia patrias. Precedentes: Pareceres PA-3 n°
360/1995, 04/1999, 237/1999 ¢ 124/2000; Pareceres PA n°
464/2003 e 134/2014; Pareceres AJG n° 251/2015 e 38/2017.
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1. Cuida-se de consulta, origindria da Secretaria
de Seguranga Publica, em que se pretende elucidar se, vencido o prazo trienal do estdgio
probatério, ainda se afigura viavel a exoneragio de servidor considerado inapto para 0
exercicio de cargo efetivo pela autoridade competente para decidir sobre sua avaliagdo

especial de desempenho.

2. Na situag¢do estampada nos autos, 0 Sr. Bruno
Matandos tomou posse no cargo efetivo de Auxiliar de Papiloscopista Policial aos 11 de
abril de 2014, data em que também iniciou 0 exercicio do cargo e, por conseguinte, 0

estagio probatdrio.

3. Aos 05 de fevereiro de 2015, em observancia
ao Decreto Estadual n® 58.139/2012, que “regulamenta a avaliagdo especial de desempenho
para fins de estagio probatério aos integrantes das carreiras policiais civis abrangidos pela
Lei Complementar n° 1.151/20117, a Delegada Titular da Delegacia do Municipio de
Santana do Parnaiba e o Delegado de Policia Seccional de Carapicuiba apresentaram
relatorio de avaliagdo no qual concluiram que, no periodo de agosto de 2014 a janeiro de

2015, o interessado demonstrara “plena condicdo de permanecer na carreira” (fls. 08/11)%

4. Mais tarde, aos 05 de abril de 2016, o
Delegado Titular da Delegacia de Policia de Investigagdes sobre Infragdes Contra o Meio
Ambiente ¢ o Delegado de Policia Seccional de Carapicuiba apresentaram relatorio de
avaliagdo concernente ao intersticio de julho a dezembro de 2015, tecendo inumeros

elogios a atuagao profissional do servidor em questdo (fls. 12/16).

I A competéncia para elaboragdo desse relatorio estd prevista no artigo 4° do Decreto Estadual n°
58.139/2012, verbis: “Artigo 4° - O preenchimento dos requisitos aludidos nos itens 3 a 8 do § 1° do artigo 7°
da Lei Complementar n® 1.151, de 25 de outubro de 2011, sera apurado por meio do exame de relatérios
circunstanciados, de forma fundamentada e conclusivos, elaborados pelo Delegado Seccional de Policia ou
pelo Delegado Divisiondrio de Policia, segundo a area de atribuicdo a que esteia subordinado o policial civil
em estagio probatorio. Pardgrafo unico - Os relatérios a que se refere o "caput" deste artigo serdo
apresentados, semestralmente, ou a qualquer tempo para comunicar fato relevante A avaliagio do policial
civil de 3* Classe, a Corregedoria Geral da Policia Civil, independente de provocagao, sob pena de
responsabilidade, pelos dirigentes de todas as unidades em que esteve em exercicio o policial civil em estagio

probatério” (g.n.). |
a\
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5. Na madrugada de 04 de novembro de 2016, no
entanto, ainda dentro do periodo de estdgio probatorio, o Sr. Bruno Matandos envolveu-se
em incidente de trinsito no qual efetuou dois disparos de arma de fogo contra o carro de

um taxista que veio a falecer em virtude de ferimento causado por um desses tiros.

6. Lavrado o Boletim de Ocorréncia n°
9.965/2016 (fls. 21/25), os fatos foram imediatamente comunicados a Corregedoria Geral
da Policia Civil que, naquela mesma data, instaurou o presente procedimento
administrativo, destinado a perquirir os impactos de tal acontecimento sobre o estdgio
probatério em curso (fls. 02/04), e avocou 0 inquérito policial respectivo para que seu

trimite prosseguisse no dmbito da Casa Censora (fls. 45/68).

Ts Também em decorréncia do indigitado evento,
aos 07 de novembro de 2016 instaurou-se apuracao preliminar vocacionada a apurar

eventual caracterizacio de falta funcional (fls. 122/ 124).

8. Logo em seguida, aos 16 de novembro de
2016, o Delegado Titular da Delegacia de Policia de Investigagdes sobre Infragdes Contra
o Meio Ambiente e o Delegado de Policia Seccional de Carapicuiba apresentaram relatorio
de avaliac@o do estagiério no periodo de janeiro a novembro de 2016. Na manifestagéo, na
qual ndo consta qualquer referéncia ao reportado evento, as autoridades policiais reiteraram

opinidio favoravel a confirmagao do interessado na carreira (fls. 40/44)

0. Cientificado da instauragdo do procedimento
administrativo em tela, aos 02 de dezembro de 2016 o interessado compareceu a
Corregedoria Geral da Policia Civil, acompanhado por advogado regularmente constituido

(fls. 83), e prestou esclarecimentos acerca dos fatos sob apuragdo (fls. 86/89).

10. Ato continuo, veio aos autos defesa preliminar
em que o procurador do interessado: (i) requereu sua confirmagdo na carreira de policial
civil, argumentando que: (a) as avaliagdes realizadas no curso do estdgio probatdrio
demonstrariam que “o peticiondrio ¢ funcionario exemplar”; (b) o disparo de arma que

teria ensejado o falecimento do motorista de taxi fora efetuado em legitima defesa, para
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repelir “iminente e injusta agressdo”; (ii) pugnou pela oitiva de duas testemunhas; (iii)
apresentou documentos; e (iv) solicitou que o procedimento administrativo in casu ndo seja
concluido antes do desfecho da apuragdo preliminar n® 1.128/2016 e do inquérito policial
n° 386/2016, ambos em curso no ambito da Corregedoria Geral de Policia com o fito de

apurar os mesmos fatos (fls. 91/108).

11. Em 17 de fevereiro e 06 de margo de 2017 as
testemunhas arroladas pela defesa foram ouvidas na presenga do advogado do servidor (fls.

114/119).

12. Os autos foram instruidos com copias dos
seguintes documentos: (i) laudo n® 518.065/2016, relativo a pericia realizada no local do
incidente (fls. 130/143); (ii) termos de oitiva de testemunhas, extraidos do inquérito
policial relacionado (fls. 145/149); (iii) laudos periciais n® 511.785/2016 e 511.778/2016,
atinentes as pericias realizadas nas armas utilizadas no evento (fls. 150/157); (iv) relatorio
de andlise n° 512.390/2016, concernente a verificagdo de presenca de residuos de chumbo
provenientes do disparo de arma de fogo no interior do veiculo do taxista (fls. 160/162);
(v) laudo n° 550.466/2016, referente a pericia realizada em uma das armas encontradas no
local do evento, com o fito de identificar sua numeragéo (fls. 163/165); (vi) laudo pericial
n° 549.902/2016, relativo a exame da arma cuja posse foi atribuida ao taxista (fls.

166/168).

13. Em 20 de marco de 2017, com vistas a
subsidiar decisio das Superiores Instincias, veio a lume relatério elaborado pela Divisdo
de Informacdes Funcionais da Corregedoria Geral da Policia Civil, do qual se extrai (fls.

170/175):

[...]o interregno de trés anos de estagio probatério do interessado, cerne
deste procedimento, se aproxima do fim, nio havendo possibilidade de
prorrogacio de prazo, sob pena de perda do objeto.

Desta feita, entendo que nio hd campo para prosseguimento deste persecutério,
sem prejuizo de eventual instauragdo de procedimentos administrativos
disciplinares aptos a apurar a conduta de policiais civis ja estaveis na carreira.
Assim, ndo restou comprovado, até o presente momento, de maneira categorica e
consistente, que o interessado tenha praticado quaisquer faltas ou tenha agido
com dolo ou ma-fé, nio se vislumbrando, dessa forma, elementos sérios,

=\

Parecer PAn.° 71/2017 Pagina 4 de 35



B.A. 24f

Fls
‘WE/ s
PROCURADORIA GERAL DO ESTADG———"
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

suficientes e iddneos, aptos a autorizar qualquer tipo de proposigdo contréria a
confirmago provisoria na carreira.

Face ao exarado, propomos, s.m.j., a confirma¢io proviséria de Bruno
Matandos, na carreira de Auxiliar de Papiloscopista Policial, pois preenchidos
encontram-se 0s requisitos de que tratam os itens 2 a 8 do paragrafo 1° do artigo
7° da Lei Complementar n® 1.151/2011 c.c Lei Complementar n® 1.259/2014,
sendo desproporcional qualquer outra proposta [...]. [g.n.].

14. Encaminhados os autos ao Conselho da Policia
Civil2, em 10 de maio de 2017 adveio a proposta de ndo confirmagéo do interessado na
carreira. A decisdo unanime considerou ndo sé a gravidade dos fatos ocorridos em 04 de
novembro de 2016, mas sobretudo a constatagdo de que o policial fornecera versdo
inveridica sobre o evento, induzindo a erro “Autoridades Policiais, Peritos Criminais e um
grande nimero de Policiais Civis e Militares que, direta ou indiretamente, tomaram assento

em algum dos capitulos de toda a trama” (fls. 178/191).

15. Em 30 de maio de 2017 o Sr. Delegado-Geral
de Policia ratificou a orientacdo tragada pelo Conselho da Policia Civil e, propondo a nao
confirmagdo do Sr. Bruno Matandos, remeteu os autos ao Sr. Secretario de Seguranga

Publica (fls. 192/195)%.

2 Nos termos do artigo 5° do Decreto Estadual n® 58.139/2012: “A Corregedoria Geral da Policia Civil,
depois de verificar o preenchimento do requisito estabelecido no item 2 do § 1° do artigo 7° da Lei
Complementar n® 1.151, de 25 de outubro de 2011, emitira, antes do término dos 1.005 (um mil e cinco) dias,
manifestacdo final, fundamentada e conclusiva, sobre a conduta pessoal e funcional do policial civil de 3*
Classe em estégio probatério, propondo sua confirmagdo ou ndo na carreira. § 1° - Sendo desfavordvel a
conclusdo da Corregedoria Geral da Policia Civil, esta dard vista dos autos ao defensor constituido, para que
em 7 (sete) dias, da data da notificac@o, ofereca manifestagio escrita para reforma da referida conclusdo e
junte ou indique provas que justifiquem a modificagio pretendida. § 2° - Recebida a manifestagao do
interessado e produzidas as provas eventualmente requeridas e deferidas, se houver acréscimo ao conjunto de
provas ja produzidas, a autoridade policial presidente manifestar-se-4 novamente e o procedimento serd
submetido a apreciacio do Conselho da Policia Civil que, pela maioria simples de seus membros opinard a
favor ou contra a confirmacdo, na carreira, do policial civil de 3* Classe em estagio probatério” (g.n.).

3 Ris o que dispde o artigo 7° do Decreto Estadual n° 58.139/2012: « Os processos apreciados pelo Conselho
da Policia Civil, nos termos do artigo 3° e do § 2° do artigo 5° deste decreto, € os que contenham
manifestacdo favorével da Corregedoria Geral da Policia Civil, serfo remetidos para homologagdo ou ndo do
Delegado Geral de Policia, que os enviar: I - para a Divisdo de Administracio de Pessoal do Departamento
de Administracio e Planejamento da Policia Civil - DAP, os que acolherem a proposta de confirmagédo na
carreira, com a finalidade de serem preparadas as apostilas dando estabilidade a partir da data em que
completaram os 1.095 (um mil e noventa e cinco) dias de efetivo exercicio nos cargos respectivos de 3°
Classe; 11 - para o Governador do Estado, por meio do Titular da Pasta, os que contiverem decisdo contréria &
confirmagio na carreira, acompanhados dos respectivos atos exoneratorios do cargo, devidamente
fundamentados. § 1° - A tramitagdo dos processos que contenham manifestacio desfavoravel devera ser feita
com a urgéncia necessdria, de maneira a possibilitar que os atos exoneratérios possam ser expedidos antes de
findo o periodo de estagio probatorio. § 2° - O ato de confirmagdo na carreira ou de exoneragdo do servidor
serd publicado no Didrio Oficial do Estado”.
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16. Antes de submeter o presente processo ao Sr.
Governador do Estado para prolagdo do decreto exoneratério, a Chefia de Gabinete da
Secretaria de Seguranca Publica encaminhou-o para analise da Consultoria Juridica que

serve a Pasta.

17. Examinando o feito, o Parecer CJ/SSP n°
1.097/20174, com fincas no despacho de desaprovagdo do Parecer PA n° 237/1999,
concluiu que, a despeito da regularidade do procedimento administrativo in casu e da
higidez dos fundamentos apresentados para a nao confirmag¢iio do interessado, seria
imperioso o reconhecimento de estabilidade ao servidor porquanto ja decorrido o prazo
trienal de seu estigio probatorios, “sem prejuizo da apuragdo de reponsabilidade pela

prética de falta funcional, através da Apuragdo Preliminar j4 instaurada” (fls. 197/213).

18. O opinativo contou com a aprovagdo do i.
Procurador do Estado Chefe da CJ/SSPé que, apos empreender criteriosa analise da
jurisprudéncia administrativa e de decisdes judiciais atinentes ao tema, “ante a divergéncia
de entendimentos institucionais e a aparente evolugdo jurisprudencial sobre o tema”, optou
por sugerir & Subprocuradoria Geral do Estado da Area da Consultoria Geral o reexame do

posicionamento fixado com a desaprovagdo do Parecer PA n® 237/1999.

19. Acolhida a proposta, os autos vieram a esta

Especializada, “para anélise e manifestagdo” (fls. 218).

20. Recentemente, o interessado, por meio de seu
procurador, apresentou solicitagio de “sobrestamento de todo o procedimento em
tramitacdo por essa Subprocuradoria até final deslinde do correlato processo criminal em

apuragdo (fls. 227/231).

Feito o relato do essencial, passo a opinar.

4 Parecerista DRA. JINA PARK.
s Trata-se de circunstancia confirmada pelo Centro de Recursos Humanos da Pasta (fls. 214). SEER

6 DR. JULIO ROGERIO ALMEIDA DE SOUZA.
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21. Em resumo, no caso telado um servidor
publico ocupante de cargo efetivo que vinha acumulando avaliagdes positivas ao longo do
estagio probatorio envolveu-se em grave incidente as vésperas de perfazer o prazo trienal
de duragdo do estagio. O procedimento administrativo instaurado com o fito de apurar os
reflexos de tal evento sobre a avaliagdo de seu desempenho, conquanto tenha tramitado em
prazo razodvel e perfeita observancia ao devido processo legal, apenas alcangou o desfecho
ap6s o transcurso do periodo de prova, quando as autoridades competentes opinaram por

sua nfo confirmagdo na respectiva carreira.

22 A questdo juridica a ser enfrentada neste
opinativo diz respeito, assim, a possibilidade de, ultrapassado o prazo constitucionalmente
estabelecido para duragdo do estigio probatorio, efetuar-se a exoneragdo do servidor em
virtude de decisdo que, analisando sua conduta no periodo de prova, reputou-o inapto a

permanecer na carreira.

23. Noutros termos, quer-se elucidar se o mero
transcurso do triénio constitucional enseja automatica confirmagdo do servidor ou se o
resultado positivo da avaliagio de desempenho empreendida pelas autoridades

competentes é também condigdo indispensavel a aquisi¢do da estabilidade.

24, Pois bem. Na redagao original da Constituigdo
Federal de 1988, a aquisi¢cdo de estabilidade pelos servidores ptblicos era disciplinada nos

seguintes termos:

Artigo 41. Sfo estaveis, apés dois anos de efetivo exercicio, os servidores
nomeados em virtude de concurso piiblico.

§ 1° - O servidor publico estdvel s6 perderd o cargo em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado ou mediante processo administrativo em que lhe
seja assegurada ampla defesa.

§ 2° - Invalidada por sentenga judicial a demissido do servidor estével, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagfio, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade.

§ 3° - Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade remunerada, até seu adequado aproveitamento em outro
cargo.
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25. Nesse cendrio, entendia-se que o transcurso do
prazo de dois anos estabelecido para a duracdo do estdgio probatério implicava
estabiliza¢do automatica do servidor. Assim, ainda que este viesse a ser considerado inapto
para o cargo em razdo de eventos ocorridos no periodo de prova, ndo poderia ser

exonerado depois de ultrapassados os dois anos de efetivo exercicio. Eis o que emerge da

ementa do Parecer PA n° 360/19957:

SERVIDOR PUBLICO. ESTAGIO PROBATORIO. Servidor que completou
dois anos de efetivo exercicio ja adquiriu a estabilidade, sendo impossivel sua
exoneragdo a pretexto de desempenho insuficiente. Adquirida a estabilidade, a
efetiva ineficiéncia no servi¢o poderd, apenas, justificar a abertura de processo
administrativo para aplica¢@o de sang#o disciplinar.

26. No mesmo sentido, decisdo proferida pelo
Superior Tribunal de Justiga, relativa a fatos ocorridos na vigéncia da redagéo original do

artigo 41 da Lei Maior:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
ESTAGIO PROBATORIO. REPROVACAO. AVALIACAO
HOMOLOGADA APOS O FIM DO ESTAGIO PROBATORIO.
ILEGALIDADE. EXONERACAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Durante o estdgio probatério, o servidor publico ndo possui a garantia da
estabilidade no servigo publico, podendo ser exonerado desde que nfo demonstre
os requisitos proprios para o exercicio da fungio publica, tais como idoneidade
moral, aptiddo, disciplina, assiduidade, eficiéncia e outros, aferiveis com a
observancia das formalidades legais de apuragao de sua capacidade.

2. Hipétese em que tanto a homologaciio do resultado final da avaliagio do
estagio probatorio quanto o ato de exoneraciio do servidor deram-se apos
ultrapassados os 2 (dois) anos previstos no art. 20, § 1°, da Lei 8.112/90,
quando ja alcan¢ada a estabilidade.

3. Recurso especial conhecido e improvido.

[RESP 550.717/CE — 5* T., Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 07/11/2006, g.n.].

27. Contudo, a luz de tal quadro normativo os
Tribunais Superiores também proferiram decisdes favordveis a exoneragdo de servidores
reputados inaptos em estagio probatério, ainda que vencido o prazo de conclusdo deste.

Tais julgados consideravam o ato de exoneragdo meramente declaratério. Confira-se:

Q\L

7 Parecerista DR. CARLOS ARI SUNDFELD. \ 3
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR EM ESTAGIO
PROBATORIO. REPROVACAO. EXONERACAO. LEGITIMIDADE DO
ATO. 1. O ato de exoneracio de servidor piblico reprovado no estigio
probatério, em resultado apurado em processo administrativo regular, é de
carater meramente declaratério. 2. Ofensa ao artigo 41, § 1°, da Carta Federal.
Alegaciio insubsistente. Relevante é o processamento de sindicincia para
apuragio de falta no prazo bienal. Agravo regimental ndo provido.

[...] o impetrante tivera ciéncia antes de se exaurir o biénio referente ao periodo
de estagio probatério, dos fatos que culminaram com sua reprovagdo, em
resultado apurado em processo administrativo regular, sendo irrelevante o fato de
que o ato de exoneragio fora expedido apds o prazo de dois anos, jé que ele € de
carater meramente declaratorio.

[..] o preceito inscrito no artige 41, § 1°, da Carta de 1988, na redaciio
anterior 3 EC n° 19/98, nfio fixa prazo para a publica¢fio do ato de exoneragio
de servidor nomeado em virtude de concurso publico. Assim, para dar
cumprimento 3 norma_constitucional, importante é o processamento de
sindicAncia para a apuraciio de falta no decorrer do estigio probatério.
[STE - RE 248.292 AgR/RS —2* T, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 10/10/2000].

ADMINISTRATIVO. FUNCIONARIO PUBLICO. ESTAGIO PROBATORIO.
REPROVACAO. EXONERACAO. ESTABILIDADE. REPROVADO NO
ESTAGIO PROBATORIO, EM RESULTADO APURADO EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO REGULAR, ONDE OBSERVADAS AS
RECOMENDACOES DA LEGISLACAO DE REGENCIA, NAO PODE O
SERVIDOR ALEGAR ESTABILIDADE PELO SIMPLES FATO DE QUE
0O ATO DE EXONERACAO FOI EXPEDIDO APOS O PRAZO DE DOIS
ANOS, JA QUE E ELE DE CARATER DECLARATORIO. RECURSO
DESPROVIDO.

[...]. Na verdade, observadas as regras de apuragdo da capacidade funcional do
servidor (estagio probatério) o ato de consubstancia¢do dos resultados, em caso
negativo, ¢ meramente declaratério, ndo se podendo arguir vicio, pela expedicao
apbs o prazo de dois anos. Entendimento contrdrio conduziria ao absurdo de
reconhecer-se estéavel funciondrio que foi reprovado no processo de estdgio
probatério. [STJ - RMS 8337/RS — 6* T., Rel. Min. Willian Patterson, j.
26/05/1997, g.n.].

MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO ORDINARIO. FUNCIONARIO
PUBLICO. FALTA COMETIDA NO PERIODO DE ESTAGIO
PROBATORIO. [..]. O que ndo poderia é ser o servidor dispensado ao
simples alvedrio da Administragio....Mas isso néo ocorreu. Depois, como
assinala a Procuradoria de Justica do Estado, “se se exige que o ato de
dispensa seja editado dentro do prazo de dois anos, estar-se-a reduzindo,
significativa e injustamente o prazo legal, pois ¢ evidente que tal tempo é
dado ao estagiario e nio a2 Administragio”... [STI-RMS 547/RJ-2*T,, Rel.
Min. Hélio Mosimann, j. 05/08/1992, g.n.].

28. Mas, como sabido, a Emenda Constitucional
n°® 19/1998, que deu inicio a reforma do aparelho estatal brasileiro, conferiu nova redagao

ao artigo 41 da Lei Maior®, in verbis:
/A“\
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Artigo 41. SAo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

I - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;

1T - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;
III - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de
origem, sem direito a indeniza¢dio, aproveitado em outro cargo ou posto em
disponibilidade com remuneragéo proporcional ao tempo de servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao tempo de servico, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo.

[...] § 4° Como condiciio para a aquisicio da estabilidade, é obrigatéria a
avaliacio especial de desempenho por comissfio instituida para essa
finalidade. [g.n.]°.

29, Nesse novo contexto, a Procuradoria
Administrativa foi instada a “discutir qual o papel e relevancia conferidos a avaliagdo de
desempenho do servidor no estagio probatdrio e as consequéncias de sua inobservancia
para a aquisi¢io da estabilidade™, trazendo a lume o Parecer PA-3 n°® 237/1999", assim

ementado:

SERVIDOR PUBLICO. Em virtude do novo regime da ESTABILIDADE
decorrente da EMENDA CONSTITUCIONAL 19/98, a confirmaciio do
servidor nfio resulta apenas da passagem do prazo, dependendo também de
decisdo expressa, em procedimento especial de avaliacdo (art. 41, § 4°). O fim
do estdgio probatorio confere ao servidor uma estabilidade apenas provisdria, a
qual pode ser elidida por ato posterior de ndo confirmagéo. Hé limites, porém, a

8 Da Constituicdo Estadual, extrai-se: “Artigo 127 - Aplica-se aos servidores publicos estaduais, para efeito
de estabilidade, o disposto no artigo 41 da Constitui¢do Federal”.

9 De acordo com JOSE AFONSO DA SILVA, “ Sdo requisitos para adquirir a estabilidade: (a) nomeagdo por
concurso (art. 37, IT) para cargo de provimento efetivo [...]; (b) exercicio efetivo apés trés anos; (c) avaliagao
especial de desempenho. [...]. Esse periodo de trés anos ¢ definido nos estatutos dos servidores publicos
como de estagio probatorio (ou estdgio confirmatério), durante o qual a Administragdo apura a conveniéncia
de sua confirmagio no servigo. Essa apuragiio se resumia na aferi¢do formal dos requisitos de assiduidade,
aptiddo, eficiéncia, idoneidade moral etc., por meio de um simples boletim subscrito pela chefia da reparti¢do
do servidor, que possibilitava que, dependendo das simpatias ou antipatias do chefe, o mau servidor pudesse
se confirmado e o bom ndo ser. O § 4° do art. 41, acrescido pela EC 19/1998, eliminou esse subjetivismo, ao
instituir uma condicio de mérito mais rigorosa, para a aquisi¢do da estabilidade, qual seja a avaliagdo
especial de desempenho obrigatoriamente realizada por comissao instituida especificamente para tal fim”
(Comentdario Contextual a Constitui¢do. 6° ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 376).
10 Estas as palavras do DR. CARLOS ARI SUNDFELD, no bojo do Parecer PA-3 n® 237/1998.
11 Parecerista DR. CARLOS ARI SUNDFELD.
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tardia edigdo desse ato. E possivel, dentro de certos limites especiais, a
invalidagdo administrativa de ato de confirmagdo jé editado. [g.n.].

30. O opinativo, entretanto, ndo contou com a
aprovacdo da ilustre Chefia da Procuradoria Administrativa'?, segundo a qual “verificado o
transcurso do prazo do estagio probatorio sem que a Administra¢do tenha adimplido sua
obrigacgdo constitucional de realizar a avaliacdo especial do servidor, o mesmo alcang¢a

automaticamente sua estabilidade 3.

31. Tal entendimento foi ratificado por toda a
escala hierarquica da Procuradoria Geral do Estado e, desde entdo, vem orientando a

conduta da Administragdo Paulista.

32, Ocorre que o exame acurado de decisdes
judiciais sobre o tema revela consideravel descompasso entre tal orientagdo e a
jurisprudéncia consolidada acerca da aplicagdo do artigo 41 da Lex Legum, em sua redag@o

atual.

33. Deveras, a maioria dos julgados do Superior

Tribunal de Justica defendem a tese de que a aprovacio do servidor em avaliacio de

desempenho é conditio sine qua non a aquisi¢iio da estabilidade. Sem essa aprovagéo, o
mero decurso do prazo trienal jamais resultaria, portanto, em automdtica estabilidade do

servidor. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC. INOCORRENCIA. ACORDAO
FUNDAMENTADO. AQUISICAO DA ESTABILIDADE NO SERVICO
PUBLICO. ESTAGIO PROBATORIO. AVALIACAO DE DESEMPENHO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211 DO STI.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. SUMULA 83 DO STJ.

[...]. 2. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a aquisi¢io
da estabilidade no servico piblico "somente ocorre apés o implemento,
cumulativo, de dois requisitos: (i) o transcurso de 3 (trés) anos no cargo
pretendido; e (ii) a aprovaciio na avaliacio de estigio probatério. Portanto,
por expressa previsio constitucional, o implemento de ambas as condicdes
para continuidade no cargo afasta a tese de que apenas com o transcurso do

12 DRA. MARIA TERESA GHIRARDI MASCARENHAS NEVES.
13 Grifo nosso. )
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periodo de trés anos se adquire a estabilidade, ante a inexisténcia de direito
adquirido ou situa¢io estabilizada contra a prépria Constituicio Federal"
(RMS 024.467/MG, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJe de 26/4/2011).

3. A falta de prequestionamento inviabiliza o exame do recurso especial (STJ,
Sumula n® 211).

4. O acordio recorrido decidiu a questdo na linha da jurisprudéncia desta Corte,
pelo que nfo ha falar-se com proveito em dissidio jurisprudencial. "Nao se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisio recorrida" - Simula 83/STIJ).

5. Agravo regimental ndo provido. [AgRg no REsp 1510246 / PB — 1* T., REL
Min. Olindo Menezes, j. 02/02/2016, g.n.].

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MEDIDA CAUTELAR PROPOSTA EM MOMENTO ANTERIOR.
PREVENCAO. COMPETENCIA  RELATIVA. PREJUiZO NAO
DEMONSTRADO. PRECLUSAO. PRORROGACAO DA COMPETENCIA.
ADVOGADO DA UNIAO. ILEGALIDADE DA PORTARIA DE DEMISSAO.
AUSENCIA. ESTAGIO PROBATORIO.

[..]. 2. O § 4° do art. 41 da Constitui¢iio Federal, na redacio incluida pela
Emenda Constitucional n. 19/98, impde como _condiciio obrigatéria para a
aquisiciio da estabilidade a avaliacio especial de desempenho por comissiio
instituida para essa finalidade, razio pela qual nio se trata de mera
liberalidade da Administracdo Publica, mas sim de "poder-dever", diante
de sua caracteristica de "direito/obriga¢iio", que ndo preclui em razio do
decurso do tempo.

3. A imposicio constitucional, no caso, deve ser observada, ainda que em
momento posterior aos prazos fixados pelos normativos aplicdveis, ndo
ficando a Administraciio dispensada de sua realizacfio, tampouco o servidor
liberado de sua concretizaciio para o alcance da estabilidade. Precedentes.

4, A aquisicio da estabilidade somente ocorre apés o implemento,
cumulativo, de dois requisitos: (i) o transcurso de 3 (trés) anos no cargo
pretendido; e (ii) a aprovaciio na avaliagiio de estagio probatoério. Portanto,
por expressa previsio constitucional, o implemento de ambas as condicdes
para continuidade no cargo afasta a tese de que apenas com o transcurso do
periodo de trés anos se adquire a estabilidade, ante a inexisténcia de direito
adquirido ou situaciio estabilizada contra a prépria Constitui¢io Federal
(RMS 024467, Rel. Ministra Laurita Vaz, Monocratica, DJ de 26/4/2011).

5. Questio de ordem suscitada por Paulstein Aureliano de Almeida ndo .
conhecida. Recurso especial da Unido provido para reconhecer a legalidade da
Portaria n. 816/2009, do Advogado-Geral da Unido, que exonerou o autor do
cargo de Advogado da Unifio. [RESP 1442020/PB — 6" T., Rel. Min. Nefi
Cordeiro, j. 17/12/2015, g.n.]'.

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. REPROVACAO

EM ESTAGIO PROBATORIO. EXONERACAO. LEGALIDADE.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA NAO VIOLADOS. NAO-
OCORRENCIA DE BIS IN IDEM. REEXAME DO MERITO
ADMINISTRATIVO PELO JUDICIARIO. NAO-CABIMENTO.

1. Considerando que a aquisiciio de estabilidade no servico publico depende

de prévia aprovacio em avaliaciio de desempenho, é irrelevante que o ato de
exoneracio de servidor publico, de natureza meramente declaratéria, seja
posterior ao prazo legal do estigio probatério. Precedentes. /

14 Na hipétese, o ato exoneratério foi publicado “quando passados quase seis anos desde a posse € exercicio \ \Q
do servidor, encontrando ele ja em situagfio de estabilidade”. AN
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2. Afasta-se a alegaciio de cerceamento de defesa se assegurado, no processo
administrativo que resultou na exoneragdo do servidor, o direito 4 ampla defesa e
ao contraditério.

3. O ato de exoneracdo, ao contrario da suspenséo, ndo tem carter punitivo, mas
se baseia no interesse da Administragio na dispensa do servidor que ndo
preenche os requisitos legais para um bom desempenho do cargo. Néo-
ocorréncia de bis in idem.

4. Compete ao Poder Judicidrio apreciar a legalidade do ato administrativo ¢ a
regularidade do processo administrativo que culminou na exoneragdo do
impetrante, a luz dos principios do contraditério e da ampla defesa, sendo vedada
qualquer interferéncia no mérito administrativo.

5. Recurso ordinario improvido. [RMS 13810/RN — 6* T., Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, j. 29/04/2008, g.n.]

34. Ha4, todavia, julgados do Superior Tribunal

de Justica que condicionam a validade da exoneracio posterior ao decurso do triénio

constitucional 4 conclusiio (ou ao menos ao inicio) do processo avaliatorio em data

anterior ao término de tal prazo. Nessa linha:

Parecer PA n.° 71/2017

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECTAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. ESTAGIO PROBATORIO. AVALIACAO.
REPROVACAO. ATO DE EXONERACAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
NAO DEMONSTRADA. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL. OBICE DA SUMULA 126/STJ. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. SUMULA 83/STJ. [...] 3. Ainda que superados esses Obices, registre-se
que ao afirmar que "concluido o procedimento de avaliaciio dentro do prazo,
com resultado desfavordvel, é possivel, mesmo ultrapassado tal intervalo, a
edicio do ato de exoneragio, o qual tem eficicia declaratoria”, a decisdo
recorrida ndio destoou do entendimento consolidado no &mbito desta Corte
Superior. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. [AgRg
no REsp 1431535/ SE — 1* T., Rel Min. Sérgio Kukina, j. 01/03/2016, gan.].

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
REPROVACAO EM ESTAGIO PROBATORIO. ASSEDIO MORAL
PROFISSIONAL. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AVALIACAO PELO CHEFE
IMEDIATO. AUSENCIA DE PEDIDO DE REVISAO PARA A COMISSAO
DE AVALIACAO. ALEGACAO DE NULIDADE. DESCABIMENTO. ATO
DE EXONERACAO APOS MAIS DE TRES ANOS DE EFETIVO
EXERCICIO. ILEGALIDADE. NAO OCORRENCIA. (...) 4. Se as avaliacdes
do estdgio probatério sio concluidas nes primeiros trés anos de efetivo
exercicio, nio se mostra ilegal a exoneragiio do servidor piiblico apos esse
triénio, uma vez que o ato de exoneragio, nessa hipdtese, tem natureza
declaratéria. Precedentes. 5. Recurso ordinério desprovido. [RMS 23504/RO,
Rel. Min. Laurita Vaz. Quinta Turma. DJe de 2/8/2010, g.n.].

SERVIDOR PUBLICO. ESTAGIO PROBATORIO. LEI N° 8.112/90, ART. 20,
§ 1°. PERIODO DE AVALIACAO. EXONERACAO. SUMULA 21 DO STF.
[...] 2. Iniciado processo administrativo para formalizar_a_exoneracdio do
servidor que ndo alcangou o niimero suficiente de pontos, no qual observou-
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se o devido processo legal, ainda que logo ap6s vencido o prazo de vinte
meses e s6 findo apés o do decurso do prazo total do estigio probatério, niio
ha falar-se em ilegalidade do ato administrativo. 3. Recurso a que se nega
provimento." [RMS 9946/DF, 5* T., Rel. Min. Edson Vidigal, j. 20/09/1999,
gn.].

35. Ainda, ha julgados outros em que o STJ
condiciona a legitimidade da conclusio do processo exoneratério apdés o decurso do

prazo trienal a existéncia de justificativa plausivel para a demora da Administragio:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO EM ESTAGIO PROBATORIO.
EXONERACAO. EXIGENCIA DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. EXONERACAO APOS AQUISICAO DA
ESTABILIDADE. NAO-CABIMENTO. ART. 41 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. RECURSO PROVIDO.

1. Em se tratando de exoneraciio de servidor publico que se encontra em estagio
probatério, ndo se apresenta necessario prévio processo administrativo
disciplinar. No entanto, devem-lhe ser assegurados os principios da ampla defesa
e do contraditorio. Precedentes do STJ.

2. N#o obstante os fundamentos do acérddo recorrido, ndo ha noticia nos autos
da instauragio de um procedimento em que tenha o recorrente figurado
formalmente como acusado.

3. Adquire estabilidade o servidor apés exercer efetivamente por 3 (trés)
anos cargo provido mediante concurso ptblico, razio por que, transcorrido
esse prazo, nio mais se cogita de avaliacio de desempenho em estigio
probatério, exceto se houver justificativa plausivel para a demora da
Administracdo. Inteligéncia do art. 41 da Constitui¢io Federal.

4. A eventual demora na publicacio de um ato normativo local,
disciplinando a avaliacio de servidores piiblicos estaduais, porque
destituido de poderes para alterar o texto constitucional, nio se apresenta
capaz de dilatar o prazo peremptério em tela.

5. Hipbtese em que o recorrente tomou posse e entrou em exercicio em 29/7/02 e
foi "exonerado” do cargo de Professor de Educagdo Fisica do Estado de Minas
Gerais em 11/2/06, por ter sido reprovado na avaliagio do estigio probatorio,
quando, no entanto, ja alcangara estabilidade no servigo piblico.

6. No caso em que servidor piblico deixa de auferir seus vencimentos, parcial ou
integralmente, por ato ilegal ou abusivo da autoridade impetrada, os efeitos
patrimoniais da concessdo da ordem em mandado de seguranga devem retroagir
a data da pratica do ato impugnado, violador de direito liquido e certo.
Inaplicabilidade dos enunciados das Sumulas 269/STF e 271/STF. 7. Recurso
ordindrio provido. [RMS 24602 / MG — 5* T., Rel. Min. Arnaldo Esteves de
Lima, j. 11/09/2008, g.n.]'s.

15 No mesmo diapasio, decisum emanado pelo TISP: “Servidor Piblico. Demissdo ap6s o decurso do prazo
do estagio probatério. Procedimento de avaliagdo protelado injustificadamente. Ordem concedida. Sentenga
mantida. [...]. O decurso do prazo de trés anos do estdgio probatério previsto no art. 41, § 4.0, da
Constituicdo Federal, ocorren em 03/07/2003. Como ressaltado pela r. sentenga, muitos anos apos o decurso
do prazo a administragio ainda procedia a avaliagdo, e somente em 2006 ¢ que veio a efetuar o ato
demissério, isto ap6s a prorrogagio da avaliagdo. [...]. Nestas circunstancias, ¢ de se considerar que a
implementagdo da condi¢do prevista no art. 41, § 4.0, da Constitui¢ao Federal, e consistente na avaliagdo

Parecer PA n.° 71/2017 Pégina 14 de 35

240

e i —— ———



PR g/

Fls

PROCURADORIA GERAL DO ESTA “Q,'_M__! '
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

36. Seguindo a jurisprudéncia dominante no

ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, o0 Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

tem considerado plenamente viavel a exoneracio do servidor julgado inapto despois

de decorrido o prazo trienal do estigio probatoério. Confira-se:

APELACAO. Agcdo anulatéria de ato administrativo c.c. indenizatdria por
danos morais.  Municipio de Santana de Parnaiba. Exoneragao de servidor em
estigio probato6rio por reprovagdo em avaliagdo de desempenho. Nulidade do ato
administrativo. ~ Sentenga de improcedéncia Pretensdo de reforma,
Impossibilidade. Avaliacdo que é condi¢do para o servidor adquirir a
estabilidade.  Aplicagdo do artigo 41, §40, da CF e da LCM no 34/2011.
Auseéncia de irregularidade formal — Procedimento realizado em observancia das
garantias do contraditério e da ampla defesa e dos principios da administragdo
publica. Vedada a apreciagio do mérito da avaliagio pelo Poder
Judicidrio. Precedentes. Danos morais. Inocorréncia.  Auséncia de  nexo
etioldgico. Ndo provimento do recurso. [Apelacdo 0028295-86.2013.8.26.0068
— 10* CDP, Rel. Maria Olivia Alves, j. 23/10/2017, g.n.].

APELACAO - Servidora publica municipal — Exoneragéio —Estagio probatério —
Avaliagio de desempenho insatisfatoria — Higidez do processo administrativo —
Observéncia do contraditério e da ampla defesa — Decis@o devidamente motivada
—TIrregularidade quanto & periodicidade ndo se mostra apta a influir na
exoneragio da servidora — Reexame necessdrio e recurso do Municipio providos
— Recurso da requerente prejudicado.

[...]. Verifica-se que a autora ingressou nos quadros do servigo publico
municipal em 11.02.2008, no cargo de merendeira. Em 15.03.2011, em
decorréncia de duas avaliagdes de desempenho negativas, realizadas em
24.06.2010 e em 05.01.2011, foi exonerada, antes de adquirir estabilidade.

O estatuto funcional do Municipio (Lei Complementar no 01/91) condiciona a
aquisicfio de estabilidade ao efetivo exercicio das fungdes por trés anos somado a
aprovaciio em avaliagdo de desempenho (artigos 11 e 13), nos termos do artigo
41, caput e §40 da Constituicio Federal.

Quanto a este ponto, de se destacar, conforme apontado na r. sentenga recorrida,
que niio_se verifica, tanto na legislacio municipal, quanto na Constituicio
Federal, a possibilidade de aquisi¢ciio de estabilidade apenas diante do lapso
temporal, sendo de rigor a_aprovaciio na avaliacio. Tampouco se afigura
imperiosa a publicac¢do do resultado da avaliacio no intervalo de tempo do
estigio probatério, até porque “se a avaliacio é feita no periodo em que o
servidor estd em estagio probatério, é natural que a Municipalidade
aguarde o término de tal periodo para divulgar o resultado da avalia¢io,
mesmo porque, até o encerramento do terceiro ano, o servidor pode praticar
falta grave que o torne inapto para o servico puiblico”. [Apelagdo 0004036-
51.2015.8.26.0296— 1 CDP, Rel. Aliende Ribeiro, j. 09/05/2017, g.n.].

negativa do servidor, se deu apos o decurso do prazo para o estdgio probatdrio, mercé do que, havendo
coincidéncia entre este e o prazo da estabilidade, ndo havia mais a possibilidade de rompimento do vinculo.
[...] Assim, e porque nada nes autos além da ineficiéncia da administraciio justifica a pratica tardia do
ato, a r. sentenca merece manutencdo, ainda pelos seus proprios fundamentos” [Apelagdo 9253550-
89.2008.8.26.0000— 4* CDP, Rel. Luis Fernando Camargo de Barros Vidal, j. 29/04/2013, g.n.].
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APELACAO. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL (SOROCABA). EXONERACAO.
ESTAGIO PROBATORIO — ESTABILIDADE. Pretensio inicial da autora, na
qualidade de ex-servidora publica do Municipio de Sorocaba, voltada a
desconstituicdo de ato administrativo que culminou em sua exoneragdo, por
considerar que fora desrespeitada a sua estabilidade no servico (art. 41, da
CF/88) — Inadmissibilidade. A estabilizagdo do servidor publico pressupde o
efetivo exercicio no cargo, ao longo de 3 anos. Hipotese dos autos em que a
servidora esteve afastada, a titulo de licenga para tratamento de saude,
inviabilizando a regular conclusio do estdgio probatdrio. Inexisténcia de
estabilidade pelo s6 decorrer do prazo previsto na Constituicio, sem que,
concomitantemente, haja o efetivo exercicio no cargo e a completa avaliacio
especial de desempenho (art. 41, §4°, da CF/88) - Periodo de avaliagio que, ao
final, concluiu pela exoneragdo da servidora. Legalidade. Inteligéncia  do
art. 26, da LM no 3.800/1991 cc. Decreto Municipal no 13.090/2001. [...].
[Apelagdo 0052002-04.2011.8.26.0602 — 9* CEDP, Rel. Paulo Barcellos Gatti, j.
12/12/2016, g.n.].

AGRAVO DE INSTRUMENTO. INDEFERIMENTO DE TUTELA
ANTECIPADA. PRETENSAO. RECONHECIMENTO DA NULIDADE DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DEMISSAO EM ESTAGIO
PROBATORIO E IMEDIATA REINTEGRACAO AO CARGO. Decisdo que
indeferiu o pedido de antecipagdo a tutela para determinar a imediata
reintegragio da autora ao seu cargo de Engenheira Civil Municipal, com o
pagamento, doravante, dos respectivos salarios. Irresignagdo. Descabimento. “A
priori”, 0 mero decurso do prazo de trés anos, nio é capaz de, por si S0,
garantir a estabilidade no servigo publico. Inteligéncia do art. 41, § 4o, da
CF. [..]. Decisio mantida. Recurso desprovido. [Agravo de instrumento
2266093-05.2015.8.26.0000 — 13* CDP, Rel. Spoladore Dominguez, j.
08/06/2016, g.n.].

37. A maior parte dos julgados da Corte

Paulista a que tive acesso, no entanto, segue a tese de que a avaliacio de desempenho

deve ter sido ao menos iniciada no curso do estigio probatério para que seja legitima

a exoneracio posterior ao triénio:
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DIREITO DISCIPLINAR. Acfo ajuizada para o fim de nulificar procedimento
administrativo que culminou com a exoneragio de servidora municipal.
Procedimento iniciado durante o estdgio probatério. Exoneragio efetivada em
razdo de insuficiéncia de desempenho durante essa fase probatéria. Critérios
legais objetivos de avaliagdo. Inocorréncia de ofensa ao devido processo legal.
Legalidade da exoneragfio. Impossibilidade de o Judicidrio interferir no mérito de
decisfio administrativo. Apelagdo néo provida.

[...]a decisdo final de exoneragiio se deu apés o prazo de 3 anos do estigio
probatério, efetivando-se em 1°/02/2016 (fls 287). Porém, a proposta de
exoneracio foi formulada em 18/06/2014, portanto dentro do prazo trienal
do Estagio Probatério. E ainda que assim n#o fosse, a servidora nio havia
adquirido estabilidade pelo mero lapso de referido prazo. [Apelacdo
1012881-60.2016.8.26.0477 — 5* CDP, Rel. Fermino Magnani Filho j.
16/10/2017, g.n.].

/
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APELACAO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - Exoneragio durante
o periodo de estigio probatério. Diversamente do sustentado pelo apelante, a
estabilidade nio se adquire automaticamente apés o decurso do prazo de 3
(trés) anos de efetivo exercicio, estando condicionada, ainda, a obrigatoria
aprovagio em avaliagiio especial de desempenho; se o desempenho for
insuficiente, a estabilidade nio deve ser declarada, mesmo que decorrido o
lapso de 3 (trés) anos de efetivo exercicio. Avaliaciio de desempenho
realizada dentro do prazo de estigio probatorio de 3 (trés) anos, pouco
importando que o procedimento administrativo que resultou na exoneracio
do demandante tenha se encerrado em 01.11.2012, apés o fim do periodo
probatério, sobretudo se considerada a natureza declaratéria deste ato
administrativo - Procedimento administrativo que culminou com o ato de
dispensa adequado e conduzido segundo os ditames legais e constitucionais.
Principios do contraditério e da ampla defesa devidamente assegurados.
Razoabilidade e proporcionalidade dos fundamentos que amparam a exoneragao,
estritamente  objetivos.  Exercicio de competéncia  discricionariedade
administrativa legitima - Nilo caracterizada qualquer arbitrariedade na conduta
da Municipalidade, ¢ mesmo o caso de julgar improcedente a demanda. Sentenca
mantida - Recurso desprovido. [Apelagdo 1000676-11.2014.8.26.0625— 1* CDP,
Rel. Marcos Tamassia Pimentel, j. 06/06/2017, g.n.].

ADMINISTRATIVO. Servidora ndo confirmada no estdgio probatorio.
Medida ndio punitiva, que cumpriu o devido processo legal. Ato de
desligamento publicado dois meses depois de vencido o triénio que nio
favorece a servidora. Mérito administrativo que ndo comporta exame na via
jurisdicional. Sentenga de improcedéncia confirmada. Recurso de apelagio da
autora, desprovido.

[..]. Pouco importa_que o ato de exoneraciio, nio constituindo medida
punitiva, tenha sido publicado depois de completado o triénio aqui apenas 2
(dois) meses, isso porque os procedimentos de avaliaciio se produziram no
curso do estagio probatério. [Apelagio 0039510-43.2012.8.26.0602— 12°
CDP, Rel. I. M. Ribeiro de Paula, j. 27/04/2016, g.n.].

APELACOES - Servidora ptiblica municipal - Municipio de Campinas - Estagio
probatério - Avaliagdo final negativa - Exoneragdo - Principios do contraditério,
da ampla defesa e da motivagido respeitados - Sentenga de improcedéncia
mantida, salvo para a condenagdio da vencida ao pagamento das verbas de
sucumbéncia, com a ressalva da assisténcia judiciaria - RECURSO
VOLUNTARIO DO AUTOR DESPROVIDO. PROVIDO O RECURSO
VOLUNTARIO DA RE.

1. Ndo se deve confundir a dispensa de servidor, no estigio probatério, por
apuracio de ineficiéncia, com a pena de demissdo por infragdo decorrente de
processo administrativo disciplinar, pois seus requisitos materiais e formais s@o
distintos. Logo, o rito deste ndo se aplica naquele.

2. Observado o contraditério, a ampla defesa e a motivagdo suficiente a
exoneragdo por avaliagio negativa do estdgio probatério, nao se justifica
reintegragfio nem indenizagao.

[...]. Observe-se as boas razdes que embasaram a r. sentenca de improcedéncia
da demanda:

“A requerente foi admitida em 07/06/2011, iniciando o estdgio probatdrio; em
04/07/2014 foi apresentado o relatério final da avaliagdo, com a respectiva
pontuagio (fls. 48); em agosto de 2014, a Comissdo Permanente de Avaliacdo
Probatéria recomendou a sua exoneragdo, por ndo ter atendido pontuagio
suficiente nas avaliagdes periddicas durante o triénio (fls. 83/86); interpds
recurso administrativo em 04/09/2014 (fls. 99/100); a Comissdo Permanente de
Avaliagdo Probatéria ratificou em 13/10/2014 o parecer pela exonerago (fls.

/

104/115), que foi acolhido pelo Secretario Municipal de Recursos Humanos em — [
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30/10/2014 (fls. 116), tendo a exoneragdo sido determinada por ato do Prefeito
Municipal datado de 24/11/2014 (fls. 125) e publicado no dia seguinte (fls. 126).
[...]. Ademais, a_estabilidade do servidor nio é decorréncia automaitica do
decurso do tempo, quando, ao tempo do estigio probatério, pende de
soluciio final o processo administrativo de avaliacfio final, cujo trdmite nio
se_mostra_com _excesso_abusivo de prazo para sua conclusido. [Apelagdo
1001328-72.2015.8.26.0114 — 1* CDP, Rel. Vicente de Abreu Amadei , j.
05/07/2016, g.n.].

ATO ADMINISTRATIVO — EXONERACAO — SERVIDOR PUBLICO EM
ESTAGIO PROBATORIO — Agio ordinaria objetivando a invalidagdo dos atos
administrativos que acarretaram a inabilitagio e a exoneragdo da autora do
quadro de servidores publicos da Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos,
reintegrando-a definitivamente ao cargo de Professor II de Matemadtica, com o
pagamento dos vencimentos que faria jus, se em efetivo exercicio estivesse, bem
como ao pagamento de indenizagio por danos morais — Acgdo julgada
improcedente — Servidora publica exonerada, ainda durante o periodo do estagio
probatério, por apresentar inaptiddo para o exercicio da fung¢do de professor —
Inexisténcia de ilegalidade na conduta administrativa que resultou na sua
dispensa, com fundamento na Constitui¢do Federal e nas LCM n.os 056/92 ¢
453/11 — TInexisténcia de cerceamento do direito de defesa, conforme
documentos trazidos aos autos, porquanto a autora foi cientificada de todos os
conceitos que lhe foram atribuidos no procedimento — Inexistia fato impeditivo
do decreto de exoneraciio apés o decurso do prazo trienal a contar da posse
da autora, ocorrida em 26/01/2010, pois todas as avaliacdes foram realizadas
dentro do previsto prazo constitucional de trés anos (art. 41 da CF)-
Sentenga mantida (art. 252 do RITISP/2009) — Apelo desprovido. [Apelagdo
1002526-16.2015.8.26.0577— 8* CDP, Rel. Ponte Neto, j. 27/04/2016, g.n.]'.

SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL - Auxiliar de FEducagfo-—
Exoneraciio — Avaliagio negativa — Ndo aprovacio em estigio probatério —
Pretensiio de anulacio do ato administrativo pelo decurso do prazo e pelo
cerceamento de defesa — Oportunidade para a impetrante se manifestar —
Devido processo legal observado — Cerceamento — Inocorréncia — Decurso
do triénio — Processo administrativo iniciado em tempo — O ato de
exoneracio tem cariter declaratério — Sentenca mantida — Recurso niio
provido.

[...]no que se refere ao escoamento do triénio do efetivo exercicio de suas
fungBes, como também ponderou o d. magistrado singular, a autoridade
administrativa apurou o resultado negativo nas avaliagdes antes do seu
transcurso  (em 02/06/2011), sendo forgoso reconhecer que ocorreu
tempestivamente, tendo havido tdo somente a homologagdo da decisdo dias
depois de completado o triénio.

E tal fato, por si s6, é bem de se ver, ndo eiva de vicio o processo,
evidentemente, uma vez que importa considerar, dentro de limites de

16 No bojo do v. aresto, colhe-se: “[...]. Frise-se que a aquisi¢do da estabilidade nfio decorre automaticamente
do exercicio do cargo pelo periodo de trés anos. Entendimento contrdrio impede, por exemplo, que aqueles
que praticam faltas graves nos ultimos dias do periodo de estagio, fiquem sujeitos & devida exoneragfio. De
fato, ndio seria razodvel que o prazo do estigio probatério pudesse ser utilizado apenas em beneficio do
funcionario, visto que, se ao_término do_estdgio fosse constatada a pritica de grave infracio
administrativa praticada pelo servidor no curso do periodo de prova, niio restaria 3 Administracio
para exclui-lo do servico piiblico, outra medida que nfio o processo administrativo disciplinar, ainda
que o procedimento avaliatério ja tivesse sido iniciado, ou estivesse em fase de conclusao. Destarte, o
excesso de prazo na conclusdo do procedimento avaliatério ndo conduz ao reconhecimento da prescrigdo, da

decadéncia ou da preclusio do direito da Administragdo de submeter a requerente a avaliagdo em estagio /
probatério” [g.n.].
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razoabilidade, que o processo administrativo de avaliacfio iniciou-se dentro
do prazo previsto para tanto, e também ponderar que o ato de exoneraciio
de servidor piuiblico em estigio probatério, por motivo de inadequacio, tem
natureza declaratéria, podendo, bem por isso, ser expedido apés o decurso
do periodo. [Apelacdo 0038114-65.2011.8.26.0602 — 7* CDP, Rel. Magalhies
Coelho, j. 14/01/2013, g.n.].

SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. Rin6polis. LM n° 491/70. DM n®
1.928/02.  Estagio probatorio. Suspensdo. Avaliagdo. Pontuagdo inferior ao
minimo exigido. Motivacdo e defesa - 1. Estdgio probatério. O servidor em
estagio probatério se sujeita a avaliagdo do adequado desempenho de suas
fungdes. Tal avaliagdo é feita em procedimento administrativo sumadrio, onde o
servidor (se contrario o parecer) deve ser ouvido. N&o se confunde, tal avaliagéo,
com processo disciplinar, a dispensa ndo constitui pena e ndo se aplicam a
avaliag@o os requisitos formais mais rigorosos do processo disciplinar.
Hipdtese em que o procedimento foi bem conduzido, com oportunidade a
impetrante de contradizer as conclusdes da avaliagdo. - 2. Estagio probatério.
Suspensdo do prazo. O art. 18, §4° da LM n° 491/70, ao prever que suspensoes €
afastamentos suspendem o curso do estdgio probatdrio, ndo ofende o art. 41 da
Constituigdo Federal. Ao contrério, da-lhe cumprimento e protege o funciondrio,
uma vez que o ndo exercicio impede a demonstragio do bom desempenho e
fatalmente levara a sua exoneragdo. - 3. Avaliacio de desempenho. Carater
declaratério. A exoneracao tem natureza declaratéria e pode ser
publicada_depois_do_periodo_de estdgio, se a avaliacio ou a sindicincia
tiveram inicio no__prazo. Precedentes. - Seguran¢a denegada. Recurso da
impetrante  a que se nega seguimento. Aplicagdo do art. 557 do CPC.
Agravo interno desprovido. [Apelagéo 0392023-87.2003.8.26.0000, 10 CDP.,
Rel. Des. Carvalho, j. 27.04.2009, g.n.].

ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. Estdgio Probatério. Avaliagdo
final favordvel. Posterior procedimento administrativo que decretou a
exoneragio da servidora. Impossibilidade. Necessidade de que a constatagdo da
aptiddo seja realizada no curso do referido periodo. Inteligéncia do artigo 41 da
Constituigio Federal. Precedentes. Sentenga de procedéncia. Manutengio.
Recurso nao provido.

[...] é forcoso reconhecer que o ato exoneratério é ilegal porque o respectivo
procedimento administrativo teve inicio apenas apés o termo final do
estagio probatério.

Com efeito, estabelece o artigo 41, da Constituigdo Federal, que os servidores
nomeados para o cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico
adquirem estabilidade apos trés anos de efetivo exercicio, observada a realizagao
de avaliagdo especial de desempenho (§ 4°). Por outro lado, estatuto dos
funcionarios publicos municipais de Sdo Bernardo do Campo estabelece
expressamente, no artigo 23, caput, que durante o periodo do estdgio probatério,
de 730 dias de exercicio, sera apurada a conveniéncia, ou ndo, de ser confirmada
a nomeacao do servidor.

Dessa forma, considerando que a aptidio do servidor deve necessariamente
ser apurada no curso do referido periodo, a exoneracfio da apelada, no caso,
decretada muito tempo apés o final do estagio probatério é ilegal, nio
podendo, portanto, prevalecer. [Apelagdo 3018065-95.2013.8.26.0564 — 10°
CDP, Rel. Paulo Galizia, j. 24/08/2015, g.n.].

ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. ATO ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. PROFESSORA. ESTAGIO PROBATORIO.
EXONERACAO.

1. A jurisprudéncia tem entendido que a Administragdo Pliblica deve realizar a
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avaliagfio especial de desempenho dentro do prazo do estigio probatdrio, caso
con’trério, o servidor serd automaticamente considerado estavel.

2. E forgoso reconhecer que o ato exoneratorio é ilegal porque o respectivo
procedimento administrativo teve inicio apenas apdés o termo final do
estagio probatério.

3. Sentenca de improcedéncia do pedido reformada. Recurso provido. [Apelagdo
0068104-86.2006.8.26.0114 — 3* CDP, Rel. Camargo Pereira, j. 10/05/2016.
gn.].

[...]. Na espécie, verifica-se que a Autora iniciou exercicio no servi¢o publico,
em 31 de outubro de 2008 (fls. 78), principiando-se dai o prazo em tela.

Ao longo do estagio probatério da servidora, foram efetivadas seis avaliagdes
para apurar sua capacidade e aptiddo no servigo. A ultima ocorreu em 29 de
setembro de 2011 (fls. 292), tendo a Recorrente se insurgido em face desse
resultado e a Comissdo deflagrado o procedimento para sua exoneragio.

O mero decurso do prazo de trés anos néo tem o condéo de, por si so, garantir a
estabilidade ao servidor; feitas, logicamente, as avaliagdes dentro do periodo de
estagio probatorio.

Se as avaliacdes do estagio probatério foram concluidas nos primeiros trés
anos de efetivo exercicio, a luz de tal requisito, ndo se mostra irregular a
exoneraciio do servidor publico apos esse triénio.

Entretanto, a demiss@o de servidor publico em estagio probatério, ndo obstante
prescindir do formalismo do processo administrativo, também se submete aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. [Apelacdo 0002230-
74.2012.8.26.0299 — 3* CDP, Rel. Marrey Uint, j. 11/10/2016, g.n.].

38. O exame da jurisprudéncia do Supremeo

Tribunal Federal, a seu turno, revela que esta Corte ainda nfo assentou entendimento

sobre o tema.

39. Com efeito, nos idos de 2008, a Corte
Suprema foi instada a apreciar o Mandado de Seguranga n° 23.441/DF", em que um
membro do Ministério Publico do Trabalho sustentou ostentar direito liquido e certo a
vitaliciedade desde o momento em que finalizado o prazo do estagio probatorio, afirmando

a ilegalidade do ato de exoneragdo perpetrado depois do decurso de tal intersticio'®.

17 MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. PROCURADOR DO TRABALHO. ESTAGIO
PROBATORIO. VITALICIEDADE. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. SEGURANCA CONCEDIDA. [MS 23.441/DF — Tribunal
Pleno, Rel. p/ acérddo Min. Joaquim Barbosa, j. 27/11/2008].

18 Lembre-se que a Constitui¢do confere tratamento especifico aos membros do Ministério Piiblico no tocante
4 estabilidade, garantindo-lhes vitaliciedade nos termos de seu artigo 128, § 5°, I: “Artigo 128. O Ministério
Publico abrange: [...]. § 5° Leis complementares da Unifio e dos Estados, cuja iniciativa ¢ facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagio, as atribuigdes e o estatuto de cada Ministério
Publico, observadas, relativamente a seus membros: 1 - as seguintes garantias: a) vitaliciedade, apés dois
anos de exercicio, nio podendo perder o cargo seniio por senten¢a judicial transitada em julgado”

[g.n.].

\d
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40. A relatora original do v. aresto, MIN. ELLEN

GRACIE, interpretando o artigo 128, § 5°, da Lei Maior, posicionou-se no sentido de que o

decurso do prazo do estagio probatdrio ndo enseja automatica vitaliciedade do membro do

Ministério Publico. Veja-se:

No que diz respeito & impossibilidade de exoneragdo, apos dois anos de
exercicio, a ndo ser por sentenga judicial, prevista no art. 128, § 5° da
Constituicdo Federal, com mais razio no caso de faltas ocorridas durante o
biénio com a apuraciio nele iniciada, é juridico e admissivel que a
administracio possa deixar de confirmar o servidor em seu cargo ainda que
a conclusio do ato de exoneracio ocorra apés o biénio. Entendimento
contrario impede, por exemplo, que faltas graves, cometidas nos ultimos dias do
periodo de estagio, fiquem livres da devida exoneragdo. Nesse sentido, ndo s6
tem sido a copiosa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga trazida aos
autos (RMS 8.337, relator Min. Willian Patterson, RMS 547, rel. Min. Hélio
Mosimann, entre outros) como também a decis@io desta Corte Maior quando do
julgamento do RE 248.292-AgR, rel. Min. Mauricio Corréa, que entendeu que
“o ato de exoneragdo de servidor publico, no estdgio probatorio, em resultado
apurado em processo administrativo regular, é de carater meramente
declaratorio” [g.n.].

41. O MIN. JOAQUIM BARBOSA, em voto-vista,
concordou integralmente com tais argumentos', mas concluiu pela concessdo da
seguranga por considerar caracterizadas nulidades insuperaveis no processo exoneratorio

em questao.

42. Os demais ministros acederam & concessdo da
ordem, sobretudo por verificarem que, em virtude de medida cautelar exarada pelo Min.

Marco Aurélio, a impetrante permanecera em exercicio do cargo por mais de dez anos.

19 Nas palavras do i. Ministro: “De fato, ndo seria razoével que o prazo do estagio probatorio pudesse ser
utilizado apenas em beneficio do servidor, visto que, ao término do estagio, caso constatada alguma infragéo
administrativa ou ilicito penal praticado pelo servidor no curso do periodo de prova, ndo restaria a
Administragdo, para exclui-la do servigo publico, outra medida que nfio o processo judicial, ainda que o
pertinente procedimento administrativo ja tivesse sido iniciado, ou estivesse em fase de conclusdo ou até
- mesmo concluido. E preciso ressaltar que o periodo de estégio probatério, como o proprio nome indica, visa
3 avaliacdo da conduta do servidor ja investido no cargo apds aprovagdo em concurso. Todo estagiando sabe
que esta sendo analisado e que “sua aptiddo e capacidade serfio objeto de avaliagdo para o desempenho do
cargo, observados os seguintes fatores: assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa, produtividade e
responsabilidade” (art. 20 da Lei 8.112/ 1990). [...] entendo que o fim do prazo do estigio probatério ndo
significa impedimento absoluto & prética do ato de exoneracdo de servigo publico ou de membro do
Ministério Publico e da Magistratura, naqueles casos em que tenha sido devidamente instaurado processo
administrativo no qual tenham sido observados os principios do contraditério € da ampla defesa,
consubstanciando-se o ato de exoneragio em mera manifestagdo formal da Administragao”.
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Revelaram, contudo, posi¢des divergentes acerca da matéria de fundo discutida no

mandamus.

43. De fato, enquanto os MINISTROS CEZAR
PELUSO, CARMEN LUCI1A2, SEPULVEDA PERTENCE € RICARDO LEWANDOWSKI?? deixaram
claro o entendimento de que o mero decurso do prazo do estagio probatério ndo enseja
aquisi¢do da estabilidade, os MINISTROS CARLOS BRITO? ¢ MARCO AURELIO, defenderam

tese oposta.

44, O MIN. GILMAR MENDES, em voto-vista no

qual examinou o artico 128, § 5° da Constituicdo Federal, adotou posi¢ao intermediaria,

sustentando que, embora a aquisi¢do da vitaliciedade dependa apenas do transcurso do
estagio probatorio, no caso concreto o decurso desse prazo, por si s6, ndo impediria a
exoneragio do impetrante, “uma vez que devidamente concluido o processo administrativo

pertinente em periodo anterior” *.

20 Em suas palavras: “Quanto a tese juridica sustentada pela Relatora e pelo Ministro-Presidente, com o
devido respeito a Vossa Exceléncia e ao Ministro Marco Aurélio, penso seja a tese correta, até porque pode
ser que, nos ultimos meses ou as vésperas de completar o estagio probatério, o servidor cometa ato tal que
justifique instauragdo de procedimento que demande tempo. [...]. Isto é, o fato de o procedimento iniciar-se
durante o estagio probatério e terminar depois, a mim me parece que ndo ¢ obstaculo. Mas, no caso, ndo me
parece possivel denegar a seguranga’.

21 A i. Ministra foi enfética ao asseverar: “[...] quanto a tese de fundo, ndo tenho a menor davida em
acompanhar a relatora [...]".

2 De acordo com o i. Ministro: “Para mim, a luz da Constituicdo, ndo existe estabilidade por decurso de
prazo, pelo automatismo do transcurso de trés anos. E preciso que haja uma avaliagao formal. Por isso,
entendo que ndo importa que haja o transcurso desses dois — como era no passado -, agora trés anos de prazo
para que essa avaliagdo possa ser superada. Com essas consideragdes, afirmando ser preciso um
pronunciamento formal da Administragio — que a Constitui¢do exige -, acompanho agora a divergéncia
apenas porque estou sensibilizado com as caracteristicas, as particularidades do caso concreto”.

23 Disse o 1. Ministro: “o normal é se fazer periodicamente a avaliagio probatéria para que o artigo 41 opere
sem problemas. A incidéncia se da automaticamente. Vencido o estdgio probatério, qual a consequéncia
juridica? A estabilidade. A estabilidade opera por automaticidade nos termos do artigo 417.

24 Em julgamento anterior que tangenciou a matéria, o i. Ministro ja defendera a aquisig@o automatica da
estabilidade apos o decurso do triénio do estagio probatério, asseverando que “o que importa, para saber se
ele [o servidor] € [...] estdvel, ou ndo, ¢ a passagem do tempo” [MS 24.543/DF — Tribunal Pleno — Rel. Min.
Carlos Velloso, j. 21/08/2003].

25 Eis as palavras do i. Ministro: “[...] destaque-se que a norma constitucional em apre¢o nio exige
qualquer ato constitutivo para aquisi¢io da garantia da vitaliciedade, condicionando-a apenas a0
decurso do periodo de dois anos de exercicio. [...]. Dessa forma, a garantia da vitaliciedade deve se operar
de maneira autdnoma, tdo logo escorrido o periodo de dois anos, independentemente de declaragéo de
aprovago do estagio probatério ou ato constitutivo. [...]Jante as peculiaridades do caso concreto, entendo
que o decurso do prazo para aquisi¢do da vitaliciedade, por si 6, nio viciou o ato impetrado, uma vez
que devidamente concluido o processo administrativo pertinente em periodo anterior” [g.n.].
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45. Importante atentar para o fato de que tais
opinides foram externadas no bojo de julgamento que teve por objeto a interpretagdo do
artigo 128, § 5° I, da Constituicdo Federal, norma que ndo condiciona, ao menos
expressamente como o faz o artigo 41, a aquisic@o da vitaliciedade/estabilidade a avaliagdo

especial de desempenho do servidor?.

46. Especificamente sobre a aplicagéo do artigo 41
da Lei Maior, decisdo monocratica proferida pelo MIN. GILMAR MENDES pontuou que, sem

a avaliacdo de desempenho, o servidor ndo adquire estabilidade, verbis:

A estabilidade no servico publico apds decorridos 3 anos de efetivo exercicio,
disposta no art. 41 da Constitui¢io, tem como condigdo para sua aquisi¢do “a
avaliagio especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade”,
nos termos do disposto no § 4o desse mesmo artigo.

Assim, a avaliacdo especial de desempenho é condi¢iio sine qua non a
aquisi¢iio da estabilidade no servigo piiblico. A Administragdo Publica, agindo
conforme seu propésito, deve zelar pelo rigor ¢ formalidade dessas avaliagdes.
Enquanto nio aprovade na avaliacio de desempenho, o servidor nio
adquire estabilidade no servico publico.

No caso ora analisado, a Administracfio Piiblica realizou as avaliacdes dentro
do periodo fixado na Constituicfio, sendo que apenas a publicacio do
resultado de reprovacio na terceira e ultima avaliacio foi posterior ao
prazo de 3 anos estabelecido no art. 41 da Constituicio.

Durante o estagio probatério, o servidor possui apenas a expectativa de direito a
estabilidade, podendo vir a perder o cargo se atendidas as formalidades legais.
[...]. Ademais, o fato de o ato de exoneracio ter sido publicado apos os trés
anos de estigio probatério ndo obsta a reprovacio do servidor, assim como
sua posterior exoneragiio. Esta Corte tem se posicionado no sentido de que o
ato de exoneracio, nesses casos, tem natureza meramente declaratoria.

[g.n.]?.

47. Curial observar que, tal qual alguns dos
julgados do STJ e do TJSP adrede colacionados, o decisum afirma a possibilidade de
exoneracio posterior ao prazo trienal, enfatizando que a avaliacio negativa do
servidor fora realizada dentro do periodo do estigio probatério. Na mesma senda,

mais recentemente, 0 MIN. DIAS TOFFOLI, ao relatar o RE n® 805.491 AgR/SP, aduziu:

%6 Atente-se que, em tal oportunidade, o STF néo fixou entendimento sobre a matéria sob exame, tendo
concedido a seguranca pleiteada com lastro em argumentos outros. Verificando o dissenso sobre o assunto, o
MIN. GILMAR MENDES chegou a afirmar: “sobre isso, vamos aguardar, entdo, um caso adequado para
discutirmos, porque ndo vamos chegar a consenso e vamos deferir a ordem por fundamentos diferentes”. /
27 ARE n° 906.361/SP — Decisdo Monocratica — Min. Gilmar Ferreira Mendes, j. 09/09/2015.
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Agravos regimentais no recurso extraordinario. Administrativo. Reprovagao de
servidor em estagio probatério. Exoneragdo posterior. Possibilidade. Ato
meramente declaratério. Precedentes. Honorarios advocaticios. Valor mantido. 1.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que
o ato de exoneracio do servidor é meramente declaratério, podendo ocorrer
apbs o prazo de 3 anos fixados para o estagio probatorio, desde que as
avaliacées de desempenho sejam efetuadas dentro do prazo constitucional.
2. Os honorarios advocaticios foram fixados em conformidade com o que
estabelece o art. 20, § § 3° e 4°, do Codigo de Processo Civil. 3. Agravos
regimentais ndo providos. [RE 805.491 AgR/SP — 2" T., Rel. Min. Dias Toffoli,
j. 23/02/2016, g.n.].

48. Das decisdes examinadas, ndo emergem
davidas de que o Supremo Tribunal Federal tende a repelir a ideia de aquisi¢do automatica
de estabilidade apés o decurso do prazo de estagio probatério e a conferir efeitos
meramente declaratérios ao ato de exoneragdo. Mesmo antes da EC n° 19/1998 ¢ em

decisdo relativa a aquisi¢io de vitaliciedade o Pretorio Excelso revelou tal inclinagao.

49. Todavia, com o devido respeito a opinido do 1.
MINISTRO DIAS TOFFOLI, soa precipitado inferir, dos parcos julgados em que o Supremo
Tribunal Federal debrugou-se sobre o tema, a existéncia de entendimento consolidado no
sentido de que a legitimidade da exoneragdo posterior ao periodo de prova ficaria

condicionada a conclusdo da avaliagio de desempenho antes de tal intersticio®.

50. De toda sorte, ainda que quanto a alguns
pontos a jurisprudéncia acerca da exegese do artigo 41, caput ¢ § 4°, da Constituic@o seja

vacilante, pode-se dela extrair algumas diretrizes seguras a respeito do assunto.

51. A valer, primeiro, é praticamente unanime em

nossos Tribunais a ideia de que a_exoneracdio do servidor considerado _inapto em

avaliacio de desempenho pode ser realizada depois de ultrapassado o prazo do

estagio probatorio?.

28 Note-se que nenhuma das duas decisdes citadas no v. aresto proferido pelo Ministro amolda-se a tese por
ele sustentada: o MS 23.441/DF, consoante mencionado, nio fixou orientagdo sobre o assunto; O RE
248.292/RS-AgR, também adrede referido, além de ter por objeto situagdo ocorrida antes da EC n°® 19/1998,
limitou-se a afirmar o cardter meramente declaratério da exoneragao.

29 Nessa trilha: STF - RE 248.292 AgR/RS — 2° T, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 10/10/2000; STF - ARE n°
906.361/SP — Decisdo Monocritica — Min. Gilmar Ferreira Mendes, j. 09/09/2015; STF - RE 805.491
AgR/SP — 2* T., Rel. Min. Dias Toffoli, j. 23/02/2016; STJ - RMS 8.337/RS — 6* T., Rel. Min. Willian
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52. Depois, as decisdes judiciais, em sua ampla
maioria, com o fito de garantir concretude a norma posta no § 4° do artigo 41, sustentam

que a_avaliacio de desempenho é condicéo indispensidvel a aquisicio da estabilidade

pelo_servidor. Nesse sentido, niio ha mais que se falar em aquisicio automatica da

estabilidade em razio do decurso do prazo trienal®.

53. Enfim, ndo s3o poucos os julgados que
demonstram sério empenho em ndo permitir vulneragdo da garantia consagrada no caput

do artigo 41, seja condicionando a validade da exoneracio posterior a que 0 processo

avaliatério tenha sido iniciado (ou finalizado) no curso do prazo trienal’, seja

pontuando que apenas em hipoteses excepcionais, com espeque em fundamentacio

robusta, a Administracio estaria autorizada a finalizar o procedimento exoneratorio

depois de concluido o triénio de efetivo exercicio®.

54. E, considerando essas diretrizes, que parecem

ter sido encampadas no 4mbito da Assessoria Juridica do Gabinete do Procurador Geral do

Patterson, j. 26/05/1997; STJ - RMS 547/R] - 2* T, Rel. Min. Hélio Mosimann, j. 05/08/1992; Apelacao
0004036-51.2015.8.26.0296— 1* CDP, Rel. Aliende Ribeiro, j. 09/05/2017.

30 Nessa toada: STF - RE 805.491 AgR/SP — 2* T., Rel. Min. Dias Toffoli, j. 23/02/2016; STF - ARE n°
906.361/SP — Decisio Monocratica — Min. Gilmar Ferreira Mendes, j. 09/09/2015; STJ - AgRg no REsp
1510246 / PB — 1* T., REL Min. Olindo Menezes, j. 02/02/2016; STJ - RESP 1442020/PB — 6" T, Rel. Min.
Nefi Cordeiro, j. 17/12/2015; STJ - RMS 13810/RN — 6* T., Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, j.
29/04/2008; TISP - Apelagio 0028295-86.2013.8.26.0068 — 10* CDP, Rel. Maria Olivia Alves, j.
23/10/2017; TISP - Apelagio 0052002-04.2011.8.26.0602 — 9* CEDP, Rel. Paulo Barcellos Gatti, j.
12/12/2016; TISP - Apelagdo 0004036-51.2015.8.26.0296— 1* CDP, Rel. Aliende Ribeiro, j. 09/05/2017;
TISP - Agravo de instrumento 2266093-05.2015.8.26.0000 — 13* CDP, Rel. Spoladore Dominguez, j.
08/06/2016.

310 TISP, em regra, considera vidvel a exoneragdio posterior desde que o processo tenha sido iniciado antes
do decurso do prazo trienal: Apelagdo 1012881-60.2016.8.26.0477 — 5* CDP, Rel. Fermino Magnani Filho j.
16/10/2017; Apelagdo 1000676-11.2014.8.26.0625— 1* CDP, Rel. Marcos Tamassia Pimentel, j. 06/06/2017;
Apelagdo 0039510-43.2012.8.26.0602— 12* CDP, Rel. J. M. Ribeiro de Paula, j. 27/04/2016; Apelagio
1001328-72.2015.8.26.0114 — 12 CDP, Rel. Vicente de Abreu Amadeu, j. 05/07/2016; Apelagéo 0038114-
65.2011.8.26.0602 — 7* CDP, Rel. Magalhdes Coelho, j. 14/01/2013; Apelagéo 0392023-87.2003.8.26.0000,
10* CDP., Rel. Des. Carvalho, j. 27.04.2009; Apelagao 3018065-95.2013.8.26.0564 — 10" CDP, Rel. Paulo
Galizia, j. 24/08/2015; Apelagdo 0068104-86.2006.8.26.0114 — 3" CDP, Rel. Camargo Pereira, j. 10/05/2016.
Também ha decisiao do STJ nessa linha: RMS 9946/DF, 5* T., Rel. Min. Edson Vidigal, j. 20/09/1999. No
sentido de que a conclusdo do procedimento deveria ocorrer antes do decurso do triénio: AgRg no REsp
1431535/SE — 1* T., Rel Min. Sérgio Kukina, j. 01/03/2016; RMS 23504/RO, Rel. Min. Laurita Vaz. Quinta
Turma. DJe de 2/8/2010; Apelacio 1002526-16.2015.8.26.0577— 8* CDP, Rel. Ponte Neto, j. 27/04/2016;
Apelagdo 0002230-74.2012.8.26.0299 — 3* CDP, Rel. Marrey Uint, j. 1 1/10/2016.

32 Com mengdo expressa a este ponto na ementa do julgado, tem-se: STJ - RMS 24602 /MG —5*T., Rel. /

Min. Arnaldo Esteves de Lima, j. 11/09/2008; TISP - Apelagdo 1001328-72.2015.8.26.0114 —1* CDP, Rel. ‘

Vicente de Abreu Amadei, j. 05/07/2016. Q\\
\
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Estado®, afigura-se de fato relevante acolher a sugestdo do i. Procurador do Estado Chefe

da CJ/SSP e rever o posicionamento da Procuradoria Geral do Estado sobre o assunto™,

5S. Para tanto, tornemos a leitura do artigo 41 da

Lei Maior que, quanto & questdo central ora debatida, dispde:

Artigo 41. Sdo estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

[...] § 4° Como condiciio para a aquisicio da estabilidade, é obrigatoria a
avaliaciio especial de desempenho por comissio instituida para essa
finalidade. [g.n.].

56. Como se vé, enquanto o caput do dispositivo
estabelece que o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico alcangara estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, o § 4° da
mesma norma impde, como condigdo para aquisicdo dessa garantia funcional, “avalia¢do

especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade”.

57. Portanto, constituem  condicdes  para

aquisicio da estabilidade: (i) decurso de trés anos de efetivo exercicio (artigo 41,

caput); (ii) manifestagiio favoravel a confirmaciio do servidor, emitida por comisséo

instituida para realizar avaliacio especial de desempenho (artigo 41, § 4°).

58. As duvidas quanto a aplicagdo dessa regra
surgem quando a Administragdo, por algum motivo, apenas conclui o procedimento
exoneratorio decorrente de avaliagdo de desempenho negativa apés o decurso do prazo

trienal.

59. Diante dessa hipdtese, o despacho de
desaprovagdo do Parecer PA-3 n® 237/1999 sustentou que a relevancia da garantia da

estabilidade seria tamanha que, ultrapassados os trés anos previstos no capuf sem que a

33 Nesse sentido, os Pareceres AJG n°® 251/2015 e 38/2017, ambos de autoria da Dra. Patricia Werneck
Lorenzi Adas.

34 A meu sentir, a alterago jurisprudencial, por si s6, nfio é motivo suficiente para fundamentar a mudanga de
posi¢io administrativa ancorada em s6lidos fundamentos. Por isso, parece-me indispensavel verificar até que
ponto os julgados analisados encontram eco na doutrina e, sobretudo, na norma constitucional sob exame.

Parecer PAn.° 71/2017 Pégina 26 de 35




PROCURADORIA GERAL DO

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Administracdo tenha levado a cabo o processo exoneratorio, o servidor a incorporaria
automaticamente a seu patriménio. Caso a conduta desabonadora atribuida ao estagiario
pudesse configurar falta funcional, o Ginico meio de desligé-lo do servigo publico, a partir

dai, seria através de procedimento administrativo disciplinar.

60. Trata-se de entendimento que encontra eco em
abalizada doutrina, de que é exemplo o seguinte trecho da lavra da i. professora MARIA

SYLVIA ZANELLA D1 PIETRO*:

[...]. A possibilidade de ser feita avaliagio de desempenho sempre existiu € estd
implicita na ideia de estdgio probatério. S6 que agora a avaliagao por comissdo
instituida para esta finalidade tornou-se obrigatoria.

Trata-se de imposi¢iio voltada para a Administracio Publica, no sentido de
que depende de providéncia a ser por ela adotada. Se ndo o fizer, a omissao
nio poders prejudicar a aquisi¢io de estabilidade pelo servidor. Cumpridos
os trés anos de efetivo exercicio, o servidor se tornard estavel, com ou sem
avaliacfio. Interpretacio diversa poderia significar um incentivo 4 omissdo da
autoridade que, por alguma razdo alheia ao objetivo do estdgio probatorio,
quisesse impedir a aquisi¢ao da estabilidade.

Por isso mesmo, a_exigéncia é, de certa forma, inécua, j4 que o nio
cumprimento da mesma nenhuma consequéncia negativa podera acarretar
para o servidor. A autoridade que se omitir é que podera responder
administrativa e judicialmente pela omissdo’. [g. n.].

61. Conquanto seja inquestionavel a robustez do
fundamento invocado para sustentar essa tese — 0 prestigio & garantia da estabilidade —, ndo
me parece possivel, a luz do principio da Maxima Efetividade da Constitui¢io’, atribuir

ao caput do artigo 41 uma exegese que culmine no esvaziamento da norma posta no § 4° de

35 Servidores Puiblicos na Constitui¢do de 1988. MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO; FABRICIO MOTTA;
LUCIANO DE ARAUJO FERRAZ. Sdo Paulo: Atlas, 2011, pp. 129/130.

36 Na mesma linha, JOSE MARIA PINHEIRO MADEIRA: “Embora nio haja previsio expressa sobre o prazo
no qual a Administracio devera efetuar o re uisito da avaliacio de desempenho para fins de concessio
de estabilidade a servidor estatutirio, entende-se ser este prazo o equivalente ao requisito temporal de
que este dispde para a aquisicio da estabilidade, qual seja, 3 (trés) anos. Dentro deste prazo deverd a
comissdo se manifestar, ou dando parecer favoravel a aptiddo do servidor, ou inclinando-se pela sua
inaptiddo, por meio de avaliacdio negativa. Contudo, se a Administracfio niio vier a efetivar o requisito de
avaliacio de desempenho neste periodo, ou, ainda, se o fizer depois de decorrido o prazo de 3 (trés)
anos, o qual garante ao servidor a aquisiciio de sua estabilidade, este, de certa forma, niio podera ser
prejudicado pela inércia da Administragio, uma vez que j4 cumpriu o prazo legalmente estipulado”
(Servidor Piiblico na Atualidade. 8* ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 247, g.n.).

37 Segundo J. J. GOMES CANOTILHO, “esse principio, também designado por principio da eficiéncia ou
principio da interpretagao efectiva, pode ser formulado da seguinte maneira: a uma norma constitucional
deve ser atribuido o sentido que maior eficicia lhe dé. E um principio operativo em relagao a todas e
quaisquer normas constitucionais [...]”. [Direito Constitucional e Teoria da Constituigéo. T ed. Coimbra;
Almedina, 2007, p. 1224].
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tal dispositivo. O Constituinte condicionou a aquisi¢ao da estabilidade ao cumprimento de
estagio probatério de trés anos e ao advento de resultado positivo em avaliagdo de
desempenho efetuada por comiss@o especial, exigindo do operador do direito uma solugdo

capaz de conferir concretude a ambas as condicionantes’*.

62. E, admitir que o desfecho do processo de

avaliacio ocorra apos o decurso do prazo trienal nao implica vulneracio ao prazo

constitucionalmente estabelecido para a duraciao do estagio probatério.

63. Isso porque o fato de a conclusdo do processo

ocorrer depois de transcorrido tal prazo naoe significa estendé-lo: o estigio probatdrio nao

deixara de durar trés anos, de maneira que apenas os atos ocorridos em tal intersticio

poderio ser objeto de avaliacio de desempenho.

64. Vencido o triénio sem que solucionado o

processo avaliatorio, a Administracio nao estd autorizada a tratar o servidor como se

em estdgio probatério estivesse. Quanto ao ponto, durante o julgamento do MS n°

23.441/DF, o MIN. CEZAR PELUSO chegou a ponderar que, enquanto ndo confirmado na
carreira, ao servidor que ji concluiu o estdgio probatério seria vidvel reconhecer

estabilidade “sob condicio resolutiva”.

65. Nio se ignora que, a fim de conferir

efetividade & norma posta no caput do artigo 41 da Constitui¢do, hd ampla producdo
legislativa fixando prazos para que a Administragdo conclua o processo avaliatorio do
servidor dentro do triénio de estigio. Nesse sentido, a Lei Complementar Estadual n®

1.080/2008 dispoe:

Artigo 8° - Decorridos 30 (trinta) meses do periodo de estigio probatério, o
responsavel pelo o6rgdo setorial de recursos humanos encaminhari a
Comissio Especial de Avaliacdo de Desempenho, no prazo de 30 (trinta)
dias, relatério circunstanciado sobre a conduta e o desempenho profissional

38 Seguindo o mesmo entendimento, MARGAL JUSTEN FILHO adverte: “Decorrido o prazo de trés anos,
contado do inicio do exercicio nas atribuigdes do cargo, produz-se o encerramento do estdgio probatorio, mas
a Constituicio veda a aquisicio automatica da estabilidade [...]. A Emenda Constitucional 19/1998

determinou que a_aquisicio de estabilidade depende de avaliacio especial de desempenho” (Curso do ,
Direito Administrativo. 11* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 989, g.n.). (

N~
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do servidor, com proposta fundamentada de confirmacio no cargo ou
exoneracio.

§ 1°- A Comissdo Especial de Avaliagao de Desempenho poderd solicitar
informagoes complementares para referendar a proposta de que trata o “caput”
deste artigo.

§ 2°- No caso de ter sido proposta a exoneragao, a Comissdo Especial de
Avaliacdo de Desempenho abrird prazo de 10 (dez) dias para o exercicio do
direito de defesa do interessado, e decidira pelo voto da maioria absoluta de seus
membros.

§ 3°- A Comissdo Especial de Avaliagdo de Desempenho encaminhard ao
Titular do 6rgdo ou entidade, para decisdio final, proposta de confirmagdo no
cargo ou de exoneragdo do servidor.
§ 4° - Os atos decorrentes do cumprimento do periodo de estagio probatdrio
deverio ser publicados pela autoridade competente, na seguinte

conformidade:
1- os de exoneracio do cargo, até o primeiro dia util subsequente ao
encerramento do estagio probatorio;

2 - os de confirmacgiio no cargo, até 45 (quarenta e cinco) dias tteis apés o
término do estagio [g.n.]*.

66. Essas normas, de cunho organizacional,
impéem 2 Administragio o dever de concluir o procedimento avaliatério no prazo
especificado, conferindo aos estagiarios o direito de serem avaliados em tal periodo.

Nio lhes atribuem, jamais, o direito a estabilidade que, por forca do § 4° do artigo 41

da Lei Maior, apenas sera alcancado mediante avaliacio de desempenho positiva.

67. Logo, caso a avaliagdo de desempenho nao
seja concluida dentro do termo legal, o servidor podera obter tutela jurisdicional para fazer
valer o direito de ser avaliado no intersticio estipulado, mas ndo para obter tutela

declaratoria de estabilidade. Esse o raciocinio seguido pelo E. TJSP, em julgado recente:

O Decreto Municipal no 5.894/2011 prevé a realizagao de cinco avaliagOes
periédicas para avaliar o servidor em estagio probatério:

Art. 3° O desempenho do servidor serd objeto de avaliagbes periddicas durante
os 03 (trés) anos de duracdo do estdgio probatdrio, observado o cronograma
contado do primeiro dia do exercicio do cargo efetivo: a) Primeira avaliagdo:
apés 6 (seis) meses de exercicio; b) Segunda avaliagdo: apds 12 (doze) meses de
exercicio; ¢) Terceira avaliagdo: apds 18 (dezoito) meses de exercicio; d)
Quarta avaliagdo: apés 24 (vinte e quatro) meses de exercicio; e) Quinta
avaliagdo: apés 30 (trinta) meses de exercicio; §1° A quinta avaliagdo deverd
ser concluida até 3 (trés) meses antes do (érmino do periodo do estagio

39 De modo parelho, a Lei Federal n® 8.1 12/1991 preceitua: “Artigo 20. § 1° - 4 (quatro) meses antes de
findo o periodo do estdgio probatorio, serd submetida 2 homologagdo da autoridade competente a avaliacao
do desempenho do servidor, realizada por comissao constituida para essa finalidade, de acordo com o que
dispuser a lei ou o regulamento da respectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da continuidade de apuragao f
dos fatores enumerados nos incisos T a V do caput deste artigo™. ;\
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probatério. §2° Ultimada a quinta avaliagdo sera apurado o resultado final para
encaminhamento a Comissdo Especial de Avaliacéo referida no art. 4° deste
Regulamento, garantido ao servidor estagidario o direito de ampla defesa, se o
caso.

A interpretacio conforme a Constituicio do referido dispositivo
regulamentar autoriza dizer que o prazo previsto para as avaliacdes ndo ¢
rigido, ou seja, o seu descumprimento nio acarreta a automatica nulidade
da avaliagio. Isso porque o sentido da periodicidade das avaliagdes é fazer
com que a Administracio avalie o servidor durante todo o estagio
probatério, e nio apenas uma sé vez. Afinal, do art. 41, §4°, da Constitui¢io
Federal (CF) extrai- se que a inaptidio do servidor deve ser apurada
necessariamente no curso do referido periodo de estigio probatorio. [g.n.]4.

68. Por 6bvio, a _demora da Administracio

quanto a conclusdo do procedimento avaliatério apenas sera legitima quando

fundada em razées relevantes, tais como a caracterizagdo de conduta desviante as

vésperas do término do prazo trienal.

69. Desde que a mora seja razoavel, fundada
em motivo justo, o descumprimento das normas que estabelecem balizas temporais
para o desfecho da avaliagio de desempenho sequer acarretara responsabilizagio do

Estado ou dos servidores competentes.

70. A outro giro, a mora desarrazoada ndo ha de

motivar automatica estabilizacdo do estagiario, mas podera dar ensejo a responsabilizacio

funcional, Além disso, os servidores incumbidos da avaliagdo de desempenho, em caso de
demora injustificada, poderdo ser demandados pela Administragdo tanto em acdo de
regresso quanto diretamente, caso o avaliando venha a, no prazo da demora, causar

prejuizos ao funcionamento da maquina estatal.

71. E este o entendimento esposado por JUAREZ
FREITAS* que, em obra dedicada ao estudo do artigo 41, § 4°, da Constitui¢éo Federal,

leciona:

4 Apelagio 0044321-69.2012.8.26.0562— 10* CDP, Rel. Paulo Galizia , j. 03/10/2016.
4 dvaliacdo Especial de Servidor Piiblico em Estdgio Probatério. In: Boletim de Direito Administrativo,
novembro/2011, pp. 874/879.
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Nos termos do art. 41 da Constituicio Federal, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19/98, a estabilidade deve ser concebida como garantia de o
servidor publico somente perder o cargo em circunstncias delimitadas, sendo
conferida: a) ao servidor concursado, b) ocupante de cargo efetivo, c) submetido
a avaliagio especial de desempenho e d) que tenha mostrado aptiddo e
capacidade para se desincumbir de suas atribuigdes durante trés anos de efetivo
exercicio no cargo em aprego [...].

Tal avaliaciio de desempenho mostra-se rigorosamente obrigatdria. Trata-se
de dever impostergivel da Administracio Publica, cujo_descumprimento
injustificado reclama_sanciio. De conseguinte, nio_subsiste, no sistema
brasileiro, a aquisicio da estabilidade pelo “fato consumado” decorrente da
simples passagem do tempo _sem que sobrevenha uma avaliacio positiva
apos a conclusiio do prazo completo do estagio.

2.1.2 A ndo avaliacio niio implica, portante, aprovacio ticita. O servidor
terd o direito subjetivo de pleitear, inclusive judicialmente, que a
Administraciio Piiblica efetue a referida avaliacio. Transcorrido largo lapso
temporal sem atendimento da demanda, licito até admitir, por excec¢iio, que
o Judicidrio possa equipara-lo, para virios efeitos legais, a0 estavel. Ainda
nesse caso, no entanto, tratar-se-4 de mera equiparacfio parcial, porque, a
bem do rigor, nio sera estivel o servidor sem que tenha sido avaliado
favoravelmente. Ndo parece pertinente o argumento de que a avaliagdo, por ser
continua e permanente, néo seria condigéo essencial & estabilidade. Exatamente o
contrdrio. Ademais, a adjetivacio “especial” outorgada pelo constituinte
derivado, no corpo do art. 41, ndo pode ser desconsiderada, resultando solar e
inequivoca a exigéncia da avaliago exitosa como “condi¢iio” para a aquisi¢do da
estabilidade.

72, Na mesma toada, as sempre precisas licoes de

PAULO MODESTO*2:

A avaliagio de desempenho durante o estagio probatério é especial,
obrigatéria e realizada por comissio instituida para essa finalidade.

[...]. E obrigatéria, pois niio pode ser dispensada, nem admite a inércia da
Administracio, tendo sido eliminada do sistema constitucional a hipétese de
aquisi¢do da estabilidade por simples decurso de prazo. O servidor é também
interessado na avaliacfo. Se nfio efetuada, ndo hd aquisi¢do da estabilidade.
Logo, atualmente a avaliagdo traduz dever da Administragio Publica e direito
subjetivo do servidor, exigivel inclusive perante o Poder Judicidrio.

Nio pode o Judicidrio, porém, substituindo-se ao administrador, conceder
estabilidade ao servidor em estdgio probatério ante a omissdo da Administragao,
eliminando a utilidade da avaliagdo especial de desempenho. Mas pode condenar
a Administragio em multa didria, nas situagdes de atraso injustificado,
responsabilizar os agentes faltosos ou o agente faltoso, caso eventualmente
sequer tenha sido nomeada comissdo de avaliacdo, ou adotar medida de
prote¢io que antecipe, de forma precdria, mas efetiva, alguns efeitos da
estabilidade ainda ndo adquirida.

2 Estagio probatdrio: questoes controversas. Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de
Atualizacdo Juridica, n°. 12, margo, 2002. Disponivel na Internet: /
<http://www.vdl.ufc.br/solar/aula_link/bagp/ A_a_H/Gestao_de_Pessoas_no_Setor_Publ ico/aula_01/imagens
/03/artigo_compplementar_topico_3_estagio_probatorio.pdf>. Acesso em: 30 de outubro de 2017.
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Esta tltima hipotese foi pioneiramente sugerida entre nés por JUAREZ
FREITAS, em termos genéricos, mas consistentes, em artigo de mérito, nos
seguintes termos:

“Transcorrido largo lapso temporal sem atendimento da demanda, licito até
admitir, por excegdo, que o Poder Judicidrio possa equipard-lo, para varios
efeitos, ao estavel. Ainda neste caso, no entanto, tratar-se-a de mera equiparagao
parcial, porque a bem do rigor, ndo serd estivel o servidor sem que tenha sido
avaliado favoravelmente”

A hipdtese ndio € académica e pode ser explorada a partir de situagdes praticas.
Pense-se na situagdo de agentes que, esgotado o prazo constitucional, sem
avaliagdio ou aquisicdo da estabilidade, sdo surpreendidos durante a inéreia da
administracio com a extingio de seus cargos ou a declaracio da sua
desnecessidade (art. 41, §30.). Em tese, como ¢ assente no direito brasileiro, o
agente em estdgio probatdrio ndo estd protegido contra a extingdo de cargo ou a
declaragiio de sua desnecessidade, sendo trivial admitir como conseqiiéncia
dessas medidas a exoneragdo do agente ainda ndo estabilizado. Ocorre que na
hipétese figurada, em principio, o agente deveria ter sido avaliado e, ante o fato,
eventualmente conquistado a estabilidade, permanecendo entdo em
disponibilidade. Neste caso, diante da violagio do direito & avaliacdo ¢ a
conclusiio do estigio probatério, por inércia da Administracdo, deve-se
reconhecer aos agentes atingidos a possibilidade de permanecerem em
disponibilidade condicional até a conclusfio da avaliacdo do estigio probatério,
permanecendo em disponibilidade, apds a conclusiio do estdgio, apenas aqueles
que receberem avaliagfo positiva da Administracdo.

[..]JO transbordamento do prazo constitucional para avaliagdo ¢ omissiao
ilegitima, mas nio autoriza a aquisicdo da estabilidade “de oficio”, pois
atualmente o servidor permanecerd sem adquirir a estabilidade até a efetiva
conclusio do processo. Os danos que essa situagdo provocar, tendo causa
juridica na omissdo de agentes publicos, poderdo ensejar responsabilidade
patrimonial do poder piblico e responsabilidade funcional e patrimonial dos
agentes que lhe deram origem. A _omissio ilegitima pode estimular a
impetracio de acdes coletivas ou_individuais, mas nunca autorizar a
dispensa de condicfio constitucional para a aquisicio da estabilidade ou
vitaliciedade. [g.n.].

73. O Parecer PA-3 n° 124/2000% traz, porém,

situacio especifica em que, ausente avaliagio de desempenho, serd possivel o

reconhecimento de direito & estabilidade ao servidor pelo mero decurso do prazo de estagio
probatério. Trata-se da hipétese, dificil de se vislumbrar na atualidade, em que a norma

insculpida no § 4° do artigo 41 da Constitui¢ao Federal nio foi objeto de disciplina legal.

74. Deveras, considerando que o preceito em
questdo constitui norma de eficacia limitada, antes do advento de lei regulamentadora da
avaliacdo especial de desempenho dos estagiérios, estes ndo poderiam ser prejudicados e

impedidos de alcangar a estabilizagdo ap6s o decurso do tri€nio constitucional. Tendo em

43 Parecerista DRA. DORA MARIA VENDRAMINI BARRETO.
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conta a farta produgdo legislativa sobre o tema, creio, contudo, que tal hipotese seja hoje

meramente tedrica.

75. Em arremate, releva esclarecer que o
procedimento administrativo disciplinar ndo deve ser tido como sucedaneo do processo de
avaliagdo de desempenho. Um fato ocorrido durante o estagio probatério pode levar a
exoneragao sem que, em tese, configure falta funcional e, caso o caracterize, nem sempre
ensejara a demiss@o do servidor. Eis o que observou o MIN. JOAQUIM BARBOSA no bojo do

julgamento do MS n° 23.441/DF:

[...]. Antes de expor as razdes da minha discordéncia, lembro que néo se deve
confundir o procedimento administrativo de controle do estigio probatério
com o procedimento administrativo disciplinar que visa a apuragio de
eventual falta disciplinar cometida por membro do Ministério Piblico. Um
pode influir no desfecho do outro, mas é certo que a Lei Complementar 75/1993
disciplina esses dois institutos de direito administrativo em topicos diversos,
como ndo poderia deixar de ser. [g.n.].

76. Ademais, exoneragdo e demissdo sdo institutos
com caracteristicas e finalidades diversas*, sendo defeso a Administracdo levar a cabo
procedimento destinado & aplicagéo de apenas um deles, quando diante de um fato que

possa ensejar o emprego de ambos. Nessa trilha, o Parecer PA n® 134/2014* consignou:

[..] a prévia exoneragdo em estdgio probatério pelo ndo atendimento dos
requisitos contidos nos incisos 1II, V e VIII do art. 6° da Lei Complementar n.
959/2004 nfo configura aplicagdo de penalidade; ndo prejudicando, portanto, a
instauracdio de processo administrativo disciplinar para apuragao de abandono de
cargo e a eventual aplicagio de pena de demissdo, amparada nos elementos
probatorios produzidos.

44 Nesse sentido, dentre outros, o Parecer PA-3 n° 04/1999: “Descabe, porém, confundir-se exonera¢io
com demissdo. A demissiio ¢ penalidade, aplicada em decorréncia do cometimento, comprovado, de faltas
disciplinares. A exoneragdo do funcionério que ndo haja demonstrado bom desempenho na fase de estagio
probatério néio é demissdo, niio é penalidade e niio tem carater punitivo. Ao funciondrio titular de cargo
efetivo que venha a ser exonerado por se revelarem insatisfatorias as condigdes de seu trabalho durante o
estagio probatério niio se estd imputando qualquer infracfio disciplinar” (Parecerista DRA. PATRICIA
ESTER FRYZMAN).

4 Parecerista DRA. LUCIANA R. L. SALDANHA GASPARINI.
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77. Donde se extrai inexistir relagdo de necessaria
prejudicialidade entre os processos exoneratorio, disciplinar e criminal instaurados para

apurar os mesmos fatos desabonadores da conduta do servidor.

78. Por todo o exposto, quanto ao caso tratado

nos autos, em que o Sr. Bruno Matandos foi considerado inapto para integrar

carreira policial pelas autoridades competentes, no bojo de feito que observou o

devido processo legal, afigura-se possivel, a juizo da autoridade competente, sua

exoneracao depois de vencido o prazo trienal do estiagio probatdrio, na medida em

que, segundo os fatos ja narrados no relatério deste opinativo, nao parece ter havido
demora injustificada na conclusio do processo, dada a ocorréncia do evento
desabonador poucos meses antes do decurso do estagio e a imediata abertura do

procedimento destinado a respectiva apuracio.

79. E, sendo certo que a decisdo de exoneragdo
ndo teve por lastro a caracterizagdo de crime, mas sim o comportamento do estagiario
diante do evento ocorrido aos 04 de novembro de 2016, imperioso o indeferimento do

pleito formulado as fls. 218, que, no mais, carece de qualquer amparo legal.

80. Com relagdo a quaestio iuris examinada no
expediente, penso que, transcorridos quase vinte anos desde que fixada a orientagdo posta
no despacho de desaprovagéo ao Parecer PA-3 n® 237/1999, afigura-se salutar revé-la e,
com fulcro na doutrina e jurisprudéncia patrias, tragar as seguintes diretrizes quanto a

aplicagdo do artigo 41 da Constitui¢do Federal:

(i) O resultado positivo em avaliagdo especial de desempenho € condi¢do
indispensavel a aquisicdo de estabilidade pelo servidor;

(if) Sem a avaliagdo positiva, o servidor ndo ha de ser considerado estdvel, ainda que
decorrido o triénio constitucional ou o prazo estipulado em lei ou regulamento para o
desfecho do processo avaliatorio;

(iii) A demora da Administragio quanto a conclusdo do procedimento avaliatdrio

apenas sera legitima quando fundada em motivo justo, como a caracterizagdo de
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conduta desviante as vésperas do término do prazo trienal. A mora desarrazoada ndo
ha de motivar automética estabilizagdo do servidor, mas poderd dar ensejo a
responsabilizagio funcional.

(iv) Ultrapassado o prazo trienal sem que concluida a avaliagdo do servidor, este ndo
permanecerd em estdgio probatorio, de maneira que: (a) inviavel trata-lo como se em
estagio probatorio estivesse; (b) os atos praticados fora do periodo de estigio
probatdério ndo poderfio ser considerados no processo de avaliagdo especial de
desempenho;

(v) O procedimento administrativo disciplinar ndo € sucedaneo do processo de

avaliag@o especial de desempenho.

E o parecer, sub censura.

Sao Paulo, 13 de novembro de 2017.

(,/\\’
JULIANA DE OLIVEIRA DUARTE FERREIRA
Procufadora do Estado

OAB/SP%0 24«%1 |
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PROCESSO: PGS6407/17 (GDOC n.” 16847-643418/2017)
INTERESSADO: BRUNO MATANDOS

PARECER: PA n.° 71/2017

No meu modo de ver, a orientagdo hoje vigente na
Procuradoria Geral do Estado sobre a matéria em anélise, sintetizada pelo brilhante
despacho proferido pela Dra. MARIA TERESA GHIRARDI MASCARENHAS NEVES por ocasiao
da desaprovagdo do Parecer PA-3 n.° 237/1999, estd correta: decorridos trés anos de
efetivo exercicio, os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico adquirem estabilidade, segundo a dicgdo limpida do caput do art. 41 de
nossa Lei Maior. O procedimento de avaliagdo especial de desempenho previsto no

subsequente §4°, dispositivo ancilar, deve em conformidade produzir-se e findar

obrigatoriamente durante esse periodo, porque néo esta nas maos da Administrag@o, ainda
que por motivos justificdveis, adiar a constitui¢do desse direito conferido ao servidor com a
finalidade primeira e impostergével de “garantir a qualidade do servigo prestado por uma

burocracia estatal democrética, impessoal e permanente”!.

No plano funcional, contudo, acho-me obrigado a
aceder a copiosa jurisprudéncia recolhida pela subscritora do bem-lan¢ado Parecer PA n.°
71/2017, que, portanto, aprovo. Mesmo discordando no intimo da tese que tem largamente
imperado em nossos tribunais, concedo que se trata de posigdo juridica respeitavel, a parte
a circunstincia, pertinentemente ou ndo sempre lembrada, de propiciar uma resposta
uniforme do Estado nas situacdes em que a inaptiddo para o servigo publico deriva de fatos

ocorridos apenas nos estertores do periodo de prova.

I A expressdo entre aspas ¢ de CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA (Principios constitucionais dos servidores
piiblicos. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1999, p 252).
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Destaco que a possibilidade excepcional e motivada de

conclusdo tardia do procedimento de avaliagdo especial de desempenho é compativel com
disposi¢des legislativas, encontrdveis em diplomas estaduais, que fixam prazo para o
término dos trabalhos da comissdo ou para a publicagdo do despacho de exoneracdo. Ha de
entender-se que fais sdo normas de organizagdo da atividade administrativa que,
interpretadas em conformidade com o art. 41, §4°, da Constitui¢do, ndo interferem com o
instituto da estabilidade. E dizer: pela exegese ora acolhida, o dever de finalizar o
procedimento administrativo em dado prazo deve ser harmonizado com o mandamento
constitucional de que o servidor seja efetivamente — ainda que extemporancamente, em

ultima hipétese — avaliado antes de alcangar a qualidade de estavel.

Aceitas as conclusoes do Parecer PA n.° 71/2017 por
toda a escala hierdrquica, restard superada a orientagdo geral decorrente da desaprovagio

do Parecer PA-3 n.° 237/1999.

Anoto o requerimento de fls. 2272, objeto do item 79 do

opinativo em aprego.

Transmitam-se os autos a consideragdo da douta

Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral.

P. A., em 21 de novembro de 2017.

/W
D ERVA RRA ARRUDA JUNIOR

Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n.° 245.540

2 Cuida-se de pedido do interessado, dirigido ao Procurador Geral do Estado, de “sobrestamento de todo o
procedimento em tramitagdo por essa Subprocuradoria até deslinde do correlato Processo Criminal em
apuragao”. O parecer foi pelo indeferimento, por falta de amparo legal.
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SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

PROCESSO: PGS6407/17
INTERESSADO: BRUNO MATANDOS
ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO

PARECER: PA n.° 71/2017

Discute-se nestes autos se a avaliagdo de desempenho dos
servidores piblicos, prevista no § 4° do artigo 41 da Constituigio Federal como condi¢io
para a aquisi¢do da estabilidade funcional, deve necessariamente ser findada dentro do
periodo de 3 (trés) anos de exercicio, correspondente ao estagio probatério, sob pena de se
concretizar a estabilidade.

O Parecer PA n° 71/2017 analisa o tema em
profundidade, a luz da evolugdo do texto constitucional e demonstra que é praticamente
undnime nos tribunais “a ideia de que a exoneracio do servidor considerado inapto em
avaliagdo de desempenho pode ser realizada depois de ultrapassado o prazo do estdgio
probatorio”. O Procurador do Estado chefe da Procuradoria Administrativa acolheu a
peca opinativa, que leva a reforma do entendimento institucional decorrente da ndo
aprovagao do Parecer PA-3 n° 237/19909.

Ao Sr. Procurador Geral do Estado, com proposta de
aprovagdo do parecer, por seus proprios fundamentos.

SubG-Consultoria, 4 de dezembro de 2017.

(J&« 5@ 7

/
AN /ly
CRISTINA M. WAGNER MASTROBUONO
SUBPROCURADORA 'GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO
Rua Pamplona, 227, 17° Andar - Jardim Paulista — CEP 01405-902 - Sio Paulo - SP

PROCESSO: PGS6407/17
INTERESSADO: BRUNO MATANDOS
ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO

1. Aprovo o Parecer PA n° 71/2017, por seus proprios e
juridicos fundamentos, ficando, assim, alterada a
orientagdo institucional veiculada pelo despacho de nio
aprovacio do Parecer PA-3 n° 237/1999.

2. Restituam-se 0s autos a Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral para prosseguimento.

GPG, em_Zde dezembro de 2017. e

QLIVAL'DA/ SILVA RAMOS
PROCURADOR GERAL DO ESTADO
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PROCESSO: PGS6407/17

INTEI;IESSADO: BRUNO MATANDOS
COTA: SUBG-CONS n.° 680/2017
ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO
|
§
Ao Expediente,

1. iSolicito divulgacdo do parecer PA n° 71/2017 por meio de Oficio Circular SubG
|Cons para “Listagem completa PA”, UCRH, DPPE.

i
2. |Apds, encaminhe-se & d.Consultoria Juridica da Secretaria de Seguranga Publica. .

S3o Paulo, 13 de dezembro de 2017.

CRISTINA M. WAGNEAI/{X/IASTROBUONO
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL
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