GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO
PARECER 844/2012

INTERESSADO MINORU NAKAKOGE

ASSUNTO CARGO PUBLICO - Estagio Probatério. EXONERACAO.

POLICIA CIVIL. Escrivio de Policia em estagio probatoério. Pela
origem, proposta de expedicao de ato de exoneracdo pelo
Governador do Estado, sob fundamento de ndo preenchimento do
requisito previsto no item 1, do §1° do artigo 7°, da LC n°
1151/11, necessério para confirmagdo no cargo. Inviabilidade. O
ndo preenchimento do requisito indicado decorreu do afastamento
compulsério do servidor em razdo de doenca mental, o que se
constitui em justificativa suficiente para a falta de aprovacdao no
curso de formacdo. Doenca mental que isenta o servidor da
responsabilidade pelas demais ilicitudes mencionadas nos autos.
Proposta de devolucdo dos autos a origem, visando apurar se a
doenca mental é permanente, e, em caso positivo, se ela é
precedente ou superveniente a posse no cargo, de modo a ensejar,
na primeira hipdtese, a anulacdo do ato da posse pelo ndo
preenchimento de condicdo prevista na lei e no edital, ou, no

segundo caso, a aposentacao por invalidez permanente.

1. Trata-se de processo administrativo instaurado
nos termos do Decreto n° 36.694/08, em desfavor de MINORU NAKAKOGE, RG n°
6.812.290, em estagio probatério no cargo de Escrivdo de Policia, por infringéncia ao

disposto no artigo 4° da Lei Complementar n° 1064/08.
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1.1. E dos autos que o interessado tomou posse e
teve exercicio no cargo no dia 10.06.10, conforme apontado na ficha de registro

funcional de fl. 469.

2. Em atencdo ao ato determinador de fl. 14, foi
baixada a portaria de fls. 02/03, segundo a qual o interessado, na qualidade de aluno do
Curso de Formacdo Técnico-Profissional de Escrivdo de Policia, teria tido “um
determinado comportamento” com uma colega de classe no dia 09.09.10, o que

culminou com a internacdo dele em estabelecimento hospitalar a partir do dia 20.10.10.

2.1. Depreende-se das pecas iniciais destes autos que
o determinado comportamento atribuido ao interessado consistiu no constrangimento
ilegal da também Escriva de Policia Alessandra de Oliveira, conforme se extrai do
boletim de ocorréncia de fls. 43/45, dos depoimentos de fls. 46/47 e 63/64 e das

correspondéncias de fls. 65/69.

2.2. Além disso, e apesar de ndo ter constado da
portaria, acabaram os autos também cuidando de um outro episédio protagonizado pelo
interessado, consistente em ameacas por ele dirigidas a um médico da Academia de
Policia, segundo noticiado no boletim de ocorréncia juntado as fls. 38/40 e no

depoimento de fls. 361/365.

3. Notificado e ouvido no dia 30/05/11, conforme
fls. 301 e 303/307, o interessado apresentou relato em que, ndo obstante admita tanto a
paixdo por Alessandra como as ameagas ao Dr. Roberto, minimiza a relevancia de
ambos os episddios, ora aduzindo que fora correspondido pela moca, ora esclarecendo

que apenas brincara com o médico, que lhe dera liberdade para tanto.
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4. Defesa Prévia as fls. 314/323, ofertada pelo
defensor constituido a fl. 302, sendo que as testemunhas arroladas foram ouvidas as fls.

352/355, 378/379 e 385/387, com a desisténcia de fl. 424.

5. Foram ainda ouvidos os filhos do interessado, fls.
308/309 e 372/374, além da sua ex-esposa, fls. 369/371, todos no sentido de que ele

nunca apresentara antes sintomas que indicassem problemas de ordem psiquiatrica.

6. Essencial registrar que os autos foram instruidos
com abundante documentacao referente a falta de higidez mental do interessado, do que

é exemplo:

a) o relatério psicolégico de fls. 06/07, elaborado
pela Psicologa Heliana Aparecida Giacomassi de Oliveira, do Ntcleo de Orientacdo

Psicol6gica da Academia de Policia, e complementado as fls. 208/209;

b) os seis relatorios médicos elaborados pelo Dr.

Nelson Bruni, Coordenador Médico da Corregedoria Geral da Policia Civil, a saber:

- fls. 104/107, datado de 01.02.11;

- fls. 184/189, datado de 18.01.11, que, ao se
reportar a avaliacao realizada durante a internagcdo no Hospital do Servidor Publico do
Estado, indicou que o interessado padeceria de transtorno psicético agudo polimorfo,

com sintomas esquizofrénicos e Erotomania;

- fls. 191/195, datado de 28.01.11;
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- fls. 259/267, datado de 05.05.11, que se reporta a

exames realizados no Instituto Médico Legal, e que sao mencionados nos topicos “c” e

“d” abaixo;

- fls. 413/422, datado de 08.08.11, que sugere o
encaminhamento do interessado ao Departamento de Pericias Médicas do Estado,
visando a avaliacdo de sua condicdo funcional por doenca ndo adquirida em razdo da

atividade policial desempenhada;

- fls. 477/481, datado de 27.02.12, que, dentre outras
sugestoes, prop0s o encaminhamento do interessado ao DPME para que fosse definida a

sua condicdo laboral, com vistas a concessao de aposentadoria;

c) o exame psiquiatrico realizado pelo Instituto
Meédico Legal de fls. 269/274, que concluiu que o interessado é portador de Transtorno
Delirante, de evolugdo crénica, progressiva, de prognéstico bastante reservado com
prazo nao inferir a trés anos, razdo pela qual ele ndo tem condicdes de exercer suas

atividades laborais por tempo indeterminado, ndo devendo portar armas;

d) o exame psicologico realizado pelo Instituto
Meédico Legal de fls. 275/279, que concluiu que o interessado apresenta instabilidade

psiquica;

e) a guia de inspecdo “ex-officio” de fl. 459 e a guia
de inspecdo para capacidade laborativa de fl. 460, ambas do Departamento de Pericia
Médicas do Estado, que em meados de 2011 deram o interessado como incapacitado

para o trabalho, o que levou a concessao de nova licenca médica;

f) a documentacao de fls. 484/487, oriunda da 1°

Vara Criminal do Foro Regional de Pinheiros, dando conta que o inquérito policial
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referente a ameaca enderecada ao médico da Academia de Policia foi arquivado, em

razao de o interessado nao estar na posse de suas faculdades mentais.

7. Instada a se manifestar, a d. defesa ofertou os
petitérios de fls. 427/434 e 528/537, onde conclui que, das duas uma, ou o interessado
esta apto e portanto deve continuar a trabalhar, ou ele ficou permanentemente doente

apos o ingresso na atividade policial, e, portanto, deve ser aposentado.

8. Diante da prova angariada e da manifestacao da
Defesa, cuidou a autoridade processante de ofertar o relatério de fls. 497/525,
posteriormente complementado as fls. 538/539, onde encerra propondo a ndo
confirmacdo do interessado na carreira, por nao preenchimento dos requisitos previstos
nos itens de 1 a 8, do §1° do artigo 7°, da LC n° 1151/11, legislacdo esta que, no
transcorrer da instrugdo, sucedeu a LC n° 1064/08, que se encontrava em vigor quando

da instauracao do presente processo.

9. Esta proposta foi endossada integralmente pelo
Conselho da Policia Civil, fls. 543/548, e pelo Delegado Geral de Policia, fls. 549/553,
sendo que a Consultoria Juridica que assiste a Pasta de origem s6 divergiu no que
concernia a inclusdo do item 8, do §1° do artigo 7°, da LC n°® 1151/11, ja que este

dispositivo ndo constava da LC n° 1064/08.

10. Neste momento surge nos autos um fato
excepcional, visto que o Centro de Recursos Humanos da Secretaria da Seguranga
Publica, por meio da manifestacdo de fls. 559/560, viu por bem fazer algumas

ponderacdes, que o levaram a conclusao de que:

a) houve fato alheio a vontade do interessado que o

impediu de concluir o curso, no caso a ocorréncia de doenga mental;
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b) o desligamento do cargo estaria mais bem

amparado numa aposentadoria por invalidez em razdo de doenca grave.

11. Por sua vez, o Secretario da Seguranca Publica,
afastando-se em parte dos entendimentos defendidos por cada um daqueles que
opinaram nos autos, animou-se a encaminhar ao Governador do Estado a representacao
de fl. 561, que contém proposta de exoneracao do interessado segundo os termos da
minuta de decreto que se encontra acostada a contracapa dos autos, o que significa que o
fundamentando do ato exoneratério deveria se dar apenas com base no item 1, do §1°,
do artigo 7°, da Lei Complementar n° 1151/11, ou seja, por falta de aprovacao no curso

de formacao técnico-profissional.

12. Finalmente, por solicitacdo da Assessoria

Técnica, encontram-se 0s autos neste 6rgdo juridico para exame e manifestacao.

E o relatério. Opinamos.

13. Sempre com o respeito que é devido aqueles que,
antes de nos, se manifestaram nos autos, cremos que os autos nao estejam em condicoes

de serem submetidos ao crivo do Sr. Governador do Estado.

13.1. Com efeito, com razdo o Centro de Recursos
Humanos da Pasta de origem ao ponderar, em sua manifestacao de fls. 559/560, que a
nao conclusdao do curso de formacao deveria ser considerada como justificada pela
Administracdo, uma vez que decorrente de forca maior totalmente independente da
vontade do interessado, no caso a necessidade de ele faltar no curso por conta de doenca
incapacitante para o trabalho, a qual, inclusive, levou o DPME a conceder as sucessivas
licengas para tratamento médico que se encontram anotadas no registro funcional de fl.

469.
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13.2. Ora, nao obstante a conclusdo do curso de
formacdo realmente conste como condigdo para que Escrivao de Policia recém ingresso
seja confirmado na carreira, e isto tanto na LC n° 1064/08, vigente por época da posse
do interessado, como na LC n° 1151/11, atualmente em vigor, ndo pode passar
despercebido que esta condicdo ndo é absoluta, eis que o policial em fase de prova,
apesar de ainda ndo ser estavel, mesmo assim ja é um servidor publico, e, como tal,
sujeito aos direitos e deveres que acometem a todos os servidores publicos, dentre os
quais se inclui o direito de faltar no servico por conta de doenca médica, ainda mais
quando esta doenca foi ensejadora de internacao hospitalar compulsoéria promovida por

prepostos da propria Administracao.

13.3. Bem por isso, desassociar o requisito de
conclusao do curso de formacao do direito de o interessado faltar por conta de doenca
incapacitante para o trabalho seria negar vigéncia as mais basicas prerrogativas do
funcionalismo e mesmo dos trabalhadores em geral, mesmo porque desde o primeiro dia

de trabalho o interessado passou a contribuir para a previdéncia e para o IAMSPE.

13.4. Logo, parece-nos forgoso reconhecer que a
proposta de exoneracao com fundamento no item 1, do §1° do artigo 7°, da LC n°
1151/11, ndo pode prosperar, uma vez que a ndo conclusdo do curso deve ser
obrigatoriamente tida justificada pela Administracdo, eis que decorrente de doenca

incapacitante para o trabalho.

14. Contudo, a outra sugestdao formulada pelo
diligente Centro de Recursos Humanos, no sentido de que o interessado fosse desligado
do cargo por meio de aposentadoria por invalidez, parece-nos precipitada, na medida em
que ainda ndo foi apurado e decidido pela Administracdo se o mal psiquiatrico que
acomete o interessado é permanente, bem como se era precedente ou foi superveniente a

sua posse no cargo de Escrivao de Policia.
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14.1. A bem da verdade, a questdo cronoldgica ja foi
levantada nos autos pela autoridade processante, conforme oficio de fls. 51/52, e,
mesmo assim, permaneceu sem resposta, sendo que a observacgao lancada a fl. 479, no
sentido de que a patologia que acomete o interessado nao foi adquirida em virtude da
atividade profissional académica desenvolvida na Academia de Policia, ndo é suficiente
para solucionar a pendéncia, pois, se por um lado, estabeleceu a falta de nexo entre a
causa — exercicio de atividades policiais — e o efeito — transtorno delirante —, por outro
ndo foi capaz de esclarecer a divida de ordem cronolégica que persiste, vale dizer, se a

patologia era pré-existente ou se foi superveniente a data da posse.

14.2. A evidéncia, trata-se de questdes angulares,

cuja resposta determinara a solugdo a ser dada ao caso, pois:

a) se a doenca é permanente e pré-existente a data da
posse, sera o caso de a Administracdo promover a anulacdo do respectivo ato, o que
devera ser feito sob o fundamento de vicio decorrente da inobservancia do requisito do
candidato ter capacidade fisica e mental para o exercicio da fungdo, conforme previsao

existente na legislacdao de regéncia e no edital do concurso de ingresso;

b) se a doenga é permanente e superveniente a data
da posse, sera o caso de a Administracdo promover a aposentacao do interessado por
invalidez, sendo que, ao que nos consta, o fato de o interessado estar em estagio
probatorio ndo se constitui em 6bice valido para a concessao do beneficio, conforme se

extrai da regra positivada no inciso I, do §1°, do artigo 40, da Constituicdo Federal.

15. Por conseguinte, somos pela devolucao dos autos
a Pasta de origem, a fim de que, por ali, sejam encetadas as diligéncias necessarias no
escopo de superar a divida sobre a permanéncia do mal e a divida sobre a cronologica,

as quais permanecem sem resposta, cuja superacdo levard automaticamente as
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providéncias complementares para a correta solucao do caso, vale dizer, anulacdao do ato

da posse ou aposentacado do interessado por invalidez.

16. Por outro lado, cumpre-nos ainda ressaltar que,
ainda que fosse possivel prevalecer a proposta formulada pela origem, calcada no fato
de o interessado ndo ter concluido o curso de formacao, o que fazemos aqui apenas para
fins argumentativos, mesmo assim 0s autos ndo estariam em termos para serem
submetidos ao crivo governamental, uma vez que a sua higidez formal ndo foi

preservada.

16.1. Para tanto, veja-se que o fundamento da
proposta secretarial — ndo preenchimento do requisito estabelecido no item 1, do §1°, do
artigo 7°, da LC n° 1151/11 — ndo constou nem mesmo de forma implicita da portaria de
fls. 02/03, que se limitou a imputar ao interessado “um determinado comportamento”
com uma aluna do curso de formacgao, bem como a internacdo dele numa casa de saude
sem previsdo de alta, o que, “data venia”, ndo pode ser interpretado como uma forma

abrangente de imputacao da falta de conclusao no curso de formacao.

16.2. Evidente, portanto, o descompasso entre o que
constou da portaria e aquilo que constou da proposta formulada pela origem, o que, por
outras palavras, significa que o interessado ndo pdde se defender da acusacdo que

acabou justificando a proposta para que nao fosse confirmado no cargo.

16.3. De todo modo, veja-se que, atualmente, de
nada adiantaria a portaria descrever com precisao os episodios em que o interessado se
envolveu, em vista de a Administracdo ja estar ciente que a responsabilidade funcional
esta contornada pela falta de capacidade mental do interessado para entendimento ou

para auto-determinacao.



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

17. Em suma, somos pela devolucdao dos autos a

origem nos termos indicados nos topicos 14 e 15 supra.

E o parecer, s.m.j..

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 27

de novembro de 2012.
o /
MARCOS MORDINI
Procurador do Estado Assessor
P844/2012/MM/mc
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PROCESSO DGP-9782/2010-SSP, Vols. I ao ITI (CC-109446/2012)

INTERESSADO MINORU NAKAKOGE

ASSUNTO CARGO PUBLICO - Estagio Probatério. EXONERACAO.
POLICIA CIVIL.

Aprovo o parecer retro nos limites deste despacho.

O servidor publico que adoece tem direito, inclusive
durante o estagio probatorio, a licenca para tratamento de saide
(Lei n° 10.261/68, art. 191). Portanto, a doenca, vale dizer, a
incapacidade para o trabalho resultante da doenga, ndo pode,
evidentemente, constituir fundamento valido para a exoneragao
ex officio de servidor efetivo. Note-se, nessa direcdao, que do §
1°, do artigo 7°, da Lei Complementar n° 1151/2011, ndo consta
a higidez como requisito a ser observado durante o estagio
probatério. Repito: ao servidor titular de cargo efetivo — estavel
ou ndo — que, por motivo de sadde, esteja impossibilitado para o
exercicio do cargo, deve ser concedida licenga, observado o
periodo maximo de 4 (quatro) anos, findo o qual se impde, se
inalterado o quadro, a aposentadoria por invalidez. A
circunstancia de o estagiario ndo ter concluido o curso de
formacao técnico-profissional, se decorrente — como é o caso
aqui — de doenga que impossibilite o exercicio do cargo, nao

modifica o que venho de asseverar.
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Nao obstante o exposto, os elementos de instrucao
ainda ndo permitem, a meu juizo, concluir pela necessaria
inativacdo do interessado. E que, dentre os requisitos para a
posse de servidor publico, figura o de “gozar de boa satide,
comprovada em inspecdo realizada em 6rgao médico oficial”
(lei cit., art. 47, VI). Ora, o interessado tomou posse em junho
de 2010 e no mesmo ano, em outubro, principiaram internagoes
psiquiatricas. Em marco de 2011, o Instituto Médico Legal
concluiu (fls. 273) que o interessado padece de “Transtorno
Delirante (CID-10-F 22.0)”. Parece plausivel, assim, que ja no
ato de posse o interessado padecesse da grave doenca mental
incapacitante que hoje o acomete. Caso tal fato possa ser
provado, sobretudo mediante pericia, impor-se-a a deflagracdo

de procedimento de invalidacdo de posse.

Com esses apontamentos, restituam-se os autos a

origem para conhecimento e providéncias de sua alcada.

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 27
de novembro de 2012.

JUAN FRANCISCO CARPENTER
Procurador do Estado
Assessor Chefe

P844/2012/JFC/deb

12



