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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n°
1029616-09.2021.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que sao apelantes
SORAIA CABELO PEREIRA ¢ LAERCIO JOSE MORAES DOS SANTOS,
sio apelados ESTADO DE SAO PAULO e MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 4* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Julgaram prejudicado o recurso. V. U., de conformidade com o voto do
relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores ANA
LIARTE (Presidente sem voto), RICARDO FEITOSA E OSVALDO
MAGALHAES.

Sao Paulo, 13 de margo de 2025.
MAURICIO FIORITO

Relator
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1029616-09.2021.8.26.0053 e codigo 8PFcRfXp.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MAURICIO FIORITO, liberado nos autos em 13/03/2025 as 20:45 .
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Apelaciao Civel n° 1029616-09.2021.8.26.0053

Apelantes: Soraia Cabelo Pereira e Laércio José Moraes dos Santos
Apelados: Estado de Sao Paulo e Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo

Comarca: Sao Paulo
Voto n° 23.906

APELACAO — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Suposta pratica de
atividades ilicitas (concussdo e corrupcdo passiva) — Imputagdo
fundada nos termos do art. 9°, inciso I, e do revogado art. 11,
caput, incisos I e II da Lei de Improbidade — Sentenca de
procedéncia, nos termos do art. 9° inciso I da LIA — Com a
entrada em vigor da Lei n® 14.230/21 e a revogacdo dos incisos I e
I do art. 11, a tipificacdo da conduta dos réus ficou adstrita ao art.
9°, que exige que os réus tenham concretamente auferido
vantagem patrimonial indevida — Auséncia de comprovacgido do
efetivo enriquecimento ilicito — Necessidade de ampla instrucdo
probatoria, com a quebra do sigilo bancario dos réus no periodo
entre agosto de 2008 e dezembro de 2010 — Cabe ao magistrado a
produgdo de prova de oficio - Artigo 370 do CPC, que determina
que o magistrado produza prova nas demandas em que esta €
imprescindivel — Precedentes — Sentenga anulada, de oficio —
Recursos de apelacio prejudicados.

Trata-se de recursos de apelacdo interpostos por Soraia Cabelo
Pereira ¢ Laércio José Moraes dos Santos em face da r. sentenca de fls.
3305/3309 que, nos autos da acdo de responsabilidade civil por ato de
improbidade administrativa' ajuizada pelo Estado de Sido Paulo objetivando
a condenacao dos réus por ato de improbidade administrativa com previsao
nos artigos 9°, inciso I e 11, caput, inciso I e II da Lei n° 8.429/92, julgou

procedente o pedido, nos seguintes termos:

para declarar que os réus praticaram os atos de improbidade
administrativa descritos no artigo 9°, I, da Lei n. 8.429/92. Condeno-
os ainda a perda de todos os valores acrescidos ilicitamente ao seu
patrimonio, a ser apurado em fase de execucao. Condeno os réus a
suspensdo dos direitos politicos pelo periodo de 14 (quatorze) anos,
bem como ao pagamento de multa civil equivalente ao valor do
acréscimo patrimonial. Condeno os réus a proibicdo de contratar

I Valor da causa de R$ 10.000,00, em 12/05/2021.
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com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socia majoritaria, pelo prazo de 14
(quatorze) anos, bem como condeno os réus a perda da funcao
publica no cargo ao qual se encontra vinculado.

Sustenta a corré Soraia Cabelo Pereira, em sede de apelagdo, em
sintese, que o reconhecimento do ato de improbidade administrativa exige a
comprovagdo do enriquecimento ilicito por parte da recorrente, com a prova
de que ela recebeu e auferiu vantagem patrimonial e econdmica no exercicio

de cargo.

Ja o corréu Laércio José Moraes dos Santos alega, em sintese,
em sede de apelagdo, que além do dolo, deveria ser apontado qual foi o
enriquecimento ilicito que o recorrente auferiu acrescendo seu patrimonio por
vantagem auferida indevidamente, o que ndo fez, e nao fez pois nao ha

comprovagao de tal fato.

Contrarrazoes as fls. 3345/3357.

A Douta Procuradoria Geral de Justiga opinou pela ndo

provimento dos recursos de apelagdo dos réus.

Em virtude da promocao do Des. Jayme de Oliveira, o presente

recurso foi redistribuido a este magistrado.

E O RELATORIO.
FUNDAMENTO.

Trata-se de acgdo civil publica por ato de improbidade
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administrativa ajuizada pelo Estado de Sao Paulo em face de Soraia Cabelo
Pereira e Laércio José Moraes dos Santos, cujo objetivo ¢ a condenagao dos
réus por ato de improbidade administrativa com previsdo nos artigos 9°,

inciso I e 11, caput, inciso I e II da Lei n°® 8.429/92.

A Fazenda Estadual relata que os réus, ambos ex-agentes de
seguranca penitenciaria, iniciaram atividades ilicitas, concedendo beneficios
e privilégios a presos ou punindo indevidamente reeducandos, caso nao

houvesse pagamento de vantagens indevidas.

Segundo o Estado de Sao Paulo, foi apurado que a requerida
Soraia Cabelo Pereira, entdo Diretora do Nucleo de Trabalho, concedia
privilégios e interferia na aplicagdo de puni¢des aos reeducandos que nao
pagassem os valores exigidos. Ja o requerido Laércio José Moraes dos
Santos, entdo Diretor de Nucleo de Segurancga e Disciplina, também concedia
privilégios aos presos que pagavam valores indevidos e aplicava punigdes a

quem SC€ ncgava.

As irregularidades em questdo, originaram o Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) n® SAP/GS 469/2011, que apo6s devido
contraditério e ampla defesa, culminou na aplicagdo da pena de demissao a
bem do servigo publico, pelo Excelentissimo Senhor Secretario de Estado da
Administragdo Penitencidria nos termos dos artigos 241, III, V, XIII e XIV,
c.c 256, 11 e 257, VII e XIII, todos da Lei 10.261/68, dispositivos estes que
sao ainda combinados com o art. 26, inciso Il e art. 27, I, III ¢ V, ambos do

Decreto 47.465/02.

Assim, propuseram a presente acdo para ter os atos dos réus

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1029616-09.2021.8.26.0053 e codigo 8PFcRfXp.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MAURICIO FIORITO, liberado nos autos em 13/03/2025 as 20:45 .



fls. 3406

o EE PODER JUDICIARIO
e (5 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0O PAULO

reconhecidos como conduta improba por enriquecimento ilicito, nos termos
do artigo 9°, inciso I, da Lei n® 8.429/1992, e atentatoria aos principios da
Administragdo Publica cristalizados no artigo 37 da CF/88, nos termos do

artigo 11, caput e inciso 1, da Lei 8.429/1992.
Pois bem.

A Lei Federal n° 14.230/2021 alterou profundamente a disciplina
fixada na Lei Federal n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa)

para as agoes de improbidade administrativa.

E, como se sabe, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
ARE 843.989/PR, de relatoria do Min. Alexandre de Moraes, Tema n° 1.199
de Repercussao Geral, fixou as seguintes teses juridicas quanto a
retroatividade da Lei n° 14.230/2021 (j. 18/08/2022, transitado em julgado
em 16/02/2023), com grifos nossos:

1) E necessaria a comprovagio de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se -
nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo -
DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, ¢é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da
Constitui¢ao Federal, ndo tendo incidéncia em relagao a eficacia da
coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo das
penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacio transitada em julgado,
em virtude da revogacio expressa do texto anterior; devendo o
juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
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IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir
da publicacao da lei.

Embora a tese 3 estabelega expressamente que a Lei n°
14.230/21 deve retroagir somente para analise dos atos culposos, houve

recente mudanca na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do

Superior Tribunal de Justica, aplicando-se aos fatos baseados no artigo 11 a

mesma logica dos atos culposos, de modo que nao € possivel a condenagao

com base no art. 11, caput, da Lei n° 8.429/1992 ou em dispositivo revogado.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI N. 14.231/2021: ALTERACAO DO
ART. 11 DA LEI N. 8.429/1992. APLICACAO AOS
PROCESSOS EM CURSO. TEMA 1.199 DA REPERCUSSAO
GERAL. AGRAVO IMPROVIDO. I —No julgamento do ARE
843.989/PR (Tema 1.199 da Repercussdo Geral), da relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes, o Supremo Tribunal Federal
assentou a irretroatividade das alteragdes promovidas pela Lei n.
14.231/2021 na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.
8.429/1992), mas permitiu a aplicagdo das modificacdes
implementadas pela lei mais recente aos atos de improbidade
praticados na vigéncia do texto anterior nos casos sem condenagao
com transito em julgado. II —O entendimento firmado no Tema
1.199 da Repercussio Geral aplica-se ao caso de ato de
improbidade administrativa fundado no revogado art. 11, I, da
Lei n. 8.429/1992, desde que niao haja condenacio com transito
em julgado. III — Agravo regimental ao qual se nega provimento.
(RE 1453452 AgR, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Primeira
Turma, julgado em 06-02-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 14-02-2024 PUBLIC15-02-2024).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N.
8.429/1982. ALTERACAO PELA LEI N. 14.230/2021.
APLICACAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO TEMA
1.199 DA REPERCUSSAO GERAL. PRECEDENTE DO
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PLENARIO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(ARE 1457770 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira
Turma, julgado em 19-12-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/m DIVULG 22-01-2024 PUBLIC 23-01-2024).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI N. 14.231/2021: ALTERACAO DO
ART. 11 DA LEI N. 8.429/1992. APLICACAO AOS
PROCESSOS EM CURSO. TEMA 1.199 DA REPERCUSSAO
GERAL. AGRAVO IMPROVIDO. I —No julgamento do ARE
843.989/PR (Tema 1.199 da Repercussao Geral), da relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes, o Supremo Tribunal Federal
assentou a irretroatividade das alteragdes promovidas pela Lei n.
14.231/2021 na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.
8.429/1992), mas permitiu a aplicacdo das modificagdes
implementadas pela lei mais recente aos atos de improbidade
praticados na vigéncia do texto anterior nos casos sem condenagao
com transito em julgado. I —O entendimento firmado no Tema
1.199 da Repercussio Geral aplica-se ao caso de ato de
improbidade administrativa fundado no revogado art. 11, I, da
Lei n. 8.429/1992, desde que nao haja condenac¢ao com transito
em julgado. III - Agravo improvido.

(RE 1452533 AgR, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Primeira
Turma, julgado em 08-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 20-11-2023 PUBLIC 21-11-2023).

SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ADVENTO DA LEI 14.231/2021.
INTELIGENCIA DO ARE 843989 (TEMA  1.199).
INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA REDACAO DO ART.
11 DA LEI 8.429/1992 AOS PROCESSOS EM CURSO. 1. A
Lei 14.231/2021 alterou profundamente o regime juridico dos
atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da administracdo publica (Lei 8.249/1992, art. 11),
promovendo, dentre outros, a abolicio da hipotese de
responsabilizacdo por violacio genérica aos principios
discriminados no caput do art. 11 da Lei 8.249/1992 e passando
a prever a tipificacdo taxativa dos atos de improbidade
administrativa por ofensa aos principios da administracao
publica, discriminada exaustivamente nos incisos do referido
dispositivo legal. 2. No julgamento do ARE 843.989 (tema 1.199),
o Supremo Tribunal Federal assentou a irretroatividade das
alteracdes introduzidas pela Lei 14.231/2021, para fins de
incidéncia em face da coisa julgada ou durante o processo de
execugdo das penas e seus incidentes, mas ressalvou excegdo de
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retroatividade relativa para casos como o presente, em que ainda
ndo houve o trinsito em julgado da condenacdo por ato de
improbidade. 3. As alteracées promovidas pela Lei 14.231/2021
ao art. 11 da Lei 8.249/1992 aplicam-se aos atos de
improbidade administrativa praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenaciio transitada em julgado.
4. Tendo em vista que (i) a imputacdo promovida pelo autor da
demanda, a exemplo da capitulacdo promovida pelo Tribunal de
origem, restringiu-se a subsumir a conduta imputada aos réus
exclusivamente ao disposto no caput do art. 11 da Lei 8.429/1992 ¢
que (ii) as condutas praticadas pelos réus, nos estritos termos em
que descritas no arresto impugnado, ndo guardam correspondéncia
com qualquer das hipoteses previstas na atual redacdo dos incisos
do art. 11 da Lei 8.429/1992, imperiosa a reforma do acoérdao
recorrido para julgar improcedente a pretensdo autoral. 5. Auséncia
de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo
regimental desprovido.

(ARE 1346594 AgR-segundo, Relator(a): GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 24-10-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 30-10-2023 PUBLIC
31-10-2023).

Além do mais, o Supremo Tribunal Federal, em recente julgado
de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, entendeu que, nos casos de
condenacao com base em dispositivo revogado, deve haver nova qualificagdao

tipica dos fatos, nos seguintes termos:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ADVENTO DA LEI 14.231/2021. INTELIGENCIA DO ARE
843.989 (TEMA 1.199). INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA
REDACAO DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992 AOS PROCESSOS
EM CURSO.

1. A Lei 14.231/2021 alterou profundamente o regime juridico dos
atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da administragdo publica (Lei 8.249/1992, art. 11),
promovendo, dentre outros, a abolicdo da hipotese de
responsabilizacdo  por violacdo genérica aos  principios
discriminados no caput do art. 11 da Lei 8.249/1992 e passando a
prever a tipificagdo taxativa dos atos de improbidade administrativa
por ofensa aos principios da administragcdo publica, discriminada
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exaustivamente nos incisos do referido dispositivo legal.

2. No julgamento do ARE 843.989 (tema 1.199), o Supremo
Tribunal Federal assentou a irretroatividade das alteragoes
introduzidas pela Lei 14.231/2021, para fins de incidéncia em face
da coisa julgada ou durante o processo de execucdo das penas e
seus incidentes, mas ressalvou excecdo de retroatividade relativa
para casos como o presente, em que ainda ndo houve o transito em
julgado da condenagdo por ato de improbidade.

3. As alteracées promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da
Lei 8.249/1992 aplicam-se aos atos de improbidade
administrativa praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenacio transitada em julgado.

4. Na espécie, tendo em vista que a condenacio também
ocorreu com fundamento nos incisos I e Il do art. 11, revogados
pela Lei n° 14.230/2021, verifica-se a necessidade de
reapreciacio da causa pelo orgido julgar, para realizar nova
qualificacdo tipica dos fatos, bem como, se for caso, nova
dosimetria da pena.

5. Embargos de declaragio acolhidos com efeitos infringentes, para
dar provimento ao recurso extraordinario, cassar o acordao do
Tribunal de origem e determinar que outro julgamento seja
realizado, a luz da nova redacao do art. 11 da Lei n® 8.429/1992.
(ARE 1403157 AgR-ED, Relator(a): GILMAR MENDES,
Segunda  Turma, julgado em 09-04-2024, PROCESSO
ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 17-04-2024 PUBLIC
18-04-2024).

No presente caso, o pedido inicial foi fundamentado no art. 9°,
inciso I, e no revogado art. 11, caput, incisos I e II da Lei de Improbidade,
sendo certo que, em razao da Lei, o magistrado nao pdde tipificar a conduta

no artigo 11, mas somente no artigo 9°.

Ressalta-se que a propria conduta dos réus narrada na inicial e
apurada no procedimento administrativo ja caracteriza o ato como doloso, ja
que nao existe a possibilidade de solicitagdo de propina dissociada do intuito

de enriquecimento ilicito e da ofensa a moralidade administrativa.

Contudo, diante da impossibilidade de enquadrar a conduta no

artigo 11, tem-se que os tipos objetivo definidos no artigo 9° exigem a prova
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do enriquecimento ilicito dos réus.

Nesse sentido, extrai-se da doutrina:

“Exige-se econdmica suficiente o efetivo recebimento pelo agente
para caracterizar publico, de vantagem ndo sendo o ato de
improbidade administrativa a mera promessa da vantagem. Nao
obstante a promessa de vantagem econdmica ser inidonea para
configuragdo do ato de improbidade administrativa que importe
enriquecimento ilicito, em analise, ela por si s6 pode ser suficiente
para caracterizar outra modalidade improbidade administrativa, de
ato de quando causar prejuizo ao erdrio ou restar caracterizada
algumas das condutas elencadas nos incisos do art. 11 da LIA.”

(ANDRE JACKSON DE HOLANDA JR. e RONNY CHARLES
L. DE TORRES, Lei de improbidade administrativa comentada ,
ed. Juspodivm, 2.ed., Salvador, 2024, p. 197-8)

Embora haja indicios da pratica do ato de solicitacdo de
vantagem indevida pelos demandados, cuja ofensa a moralidade
administrativa ¢ manifesta, para o seu devido enquadramento no fato tipico

descrito no artigo 9°, ha a necessidade da prova do enriquecimento indevido.

Da forma como instruido o feito, a prova coligida aos autos ¢

insuficiente para a adequada resolucao do caso.

Sendo assim, deveria o magistrado a quo, tratando-se que lide
em que a prova ¢ imprescindivel, ter determinado a mais ampla instrucao

probatoria, de oficio, nos termos do art. 370 do CPC:

Art. 370. Caberd ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte,
determinar as provas necessarias ao julgamento do mérito.

Verifica-se, assim, que o julgamento da forma como ocorreu na
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hipotese, ndo obedeceu ao principio do devido processo legal, ao nao ser
efetivado o comando do art. 370 do CPC, vez que a matéria fatica nao

dispensava a produgdo de outras provas, tais como quebra do sigilo bancério

dos réus no periodo entre agosto de 2008 e dezembro de 2010, para a efetiva
comprovagdo do enriquecimento indevidos dos réus e a tipificagdo dos atos

praticados como improbidade administrativa.

Ademais, com a alteragao legislativa, deve ser dada a
oportunidade do autor de proceder a nova qualificagdo tipica dos fatos, nos
termos do ARE 1.403.157 AgR-ED, uma vez que a exordial trouxe a sua

fundamentagdo em dispositivos legais revogados.

Nessa linha, ja decidiu esta C. Corte:

APELACAO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -~
Construcdo de quadra poliesportiva no municipio de Ilhabela
realizada mediante carta-convite, posteriormente objeto de
aditamento contratual que aumentou o valor da obra — Alegacao de
fraude no aditamento, com ofensa aos principios da moralidade e
vinculagdo ao instrumento convocatdrio — Sentenga condenatoria
as penas do art. 12, IT — Insurgéncia quanto a inobservancia do art.
17, §§ 10-C e 10-E da Lei de Improbidade — Auséncia de
tipificacdo pelo juizo de primeira instancia do ato de improbidade
imputado aos réus e de intimacao para especificagao de provas —
Norma processual trazida pela lei 14.230/21 que se aplica aos
processos em curso - Precedentes — Prejuizo ao direito de defesa
configurado - Nulidade da sentenca - Inteligéncia do art. 17, §10-F,
IT da lei 8.429/92 — Recurso Provido — Sentenca anulada, com
determinagao.

(TJSP; Apelagao Civel 0001772-92.2007.8.26.0247; Relator (a):
Joel Birello Mandelli; Orgio Julgador: 6* Camara de Direito
Publico; Foro de Ilhabela - 1* Vara; Data do Julgamento:
08/04/2024; Data de Registro: 08/04/2024).

Nessa medida, ndo estda a causa em condigdes de imediato

julgamento, tornando-se imperiosa a anulacio da sentenc¢a, a fim de que o
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juizo de origem esgote a prestacio jurisdicional.

DECIDO.

Ante o exposto, pelo meu voto, anulo a sentenca, de oficio, para
determinar o retorno dos autos a 1? instancia a fim de que seja realizada
ampla instrucdo probatoria, especialmente com a quebra do sigilo bancério
dos réus no periodo entre agosto de 2008 e dezembro de 2010, bem como,
seja oportunizada a possibilidade de o autor proceder com nova tipificagao da

conduta, julgando-se prejudicados os recursos de apelagao.

MAURICIO FIORITO
Relator
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