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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1060213-64.2024.8.26.0114, da Comarca de Sao Paulo, em que sdo apelantes
RODRIGO ANTONIO SOUZA DA SILVA e¢ GILMAR FERNANDES
TROMBELA, ¢é apelado FUNDACAO CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIO
EDUCATIVO AO ADOLESCENTE - FUNDACAO CASA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores OSCILD DE LIMA
JUNIOR (Presidente) E AFONSO FARO JR..

Sao Paulo, 11 de agosto de 2025.
MARCIO KAMMER DE LIMA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

112 Camara de Direito Publico

Apelacao Civel n° 1060213-64.2024.8.26.0114

Apelantes: Rodrigo Antonio Souza da Silva e Gilmar Fernandes Trombela

Apelado: Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente — FUNDACAO

CASA

Interessado: Corregedor-Geral Administrativa da Fundagdo Centro de Atendimento

Socioeducativo ao Adolescente - FUNDACAO CASA.

Comarca: Sao Paulo

Juiz(a) de Direito: Renata Yuri Tukahara Koga

Voto n° 6822

DIREITO ADMNISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. EMPREGADO
PUBLICO. FUNDACAO CASA. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. Recurso tirado contra
sentenga que julgou improcedente pleito de anulagdo do ato
de demissdo de servidor publico.

1. Nulidade da sentenga por indicado cerceamento de
defesa. Inocorréncia. Apds a apresentagdo de parecer pelo
Ministério Publico, na qualidade de custos legis, os autos
sdo enderecados ao magistrado para prolagdo de sentenga,
ndo havendo previsdo legal para nova manifestacdo dos
impetrantes. Exegese do art. 12 da Lei n°® 12.016/09.

2. Controle judicial que em matéria disciplinar cinge-se ao
exame da legalidade e da observancia dos principios
administrativos. Poder Judiciario que ndo pode se imiscuir
no mérito administrativo. Exegese da Stimula 665 do STJ.
Observancia in casu dos parametros constitucionais e legais
na condugdo do procedimento administrativo. Portaria
inaugural que bem individualizou a conduta dos
impetrantes, possibilitando a ampla defesa administrativa.
Inexisténcia de elementos a macular a objetividade da
condugdo do procedimento disciplinar na seara
administrativa. Proporcionalidade da pena aplicada em
virtude da gravidade da infra¢@o. Respeito ao mérito do ato
administrativo, o qual, alias, bem sopesou os elementos de
informagdo coligidos no procedimento disciplinar.
Precedentes.

3. Desfecho de origem preservado. Recurso desprovido.

RODRIGO ANTONIO SOUZA DA SILVA e GILMAR
FERNANDES TROMBELA impetram mandado de seguranca contra ato dito coator
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do CORREGEDOR-GERAL DA FUNDACAO CENTRO DE ATENDIMENTO

SOCIOEDUCATIVO AO ADOLESCENTE - FUNDACAO CASA visando &

declaragdo da nulidade do ato administrativo de demissao dos servidores.

Por ndo vislumbrar o direito liquido e certo ventilado pelos
impetrantes, o d. juizo de origem, por sentenca, de relatorio adicionalmente adotado,

deliberou pela improcedéncia do pedido, denegando-se a seguranga pleiteada.

Da r. sentenga, inconformados, desfiam os apelantes o presente
recurso de apelacdao buscando a reforma do r. decisum. Alegam, ab initio, a nulidade
da sentenca em razao da ndo abertura de prazo para manifestagdo sobre o parecer do
Ministério Publico. Quanto a matéria de fundo, apontam a existéncia de vicios graves
que contaminam o processo administrativo disciplinar, os quais invalidam todo o
processamento e a imposi¢ao da penalidade ora guerreada. Anotam que a instauragao
do PAD ocorreu com base em portaria genérica, que nao individualizou a condutas
dos impetrantes. Apontam a violacdo da cadeia de custdédia das imagens, haja vista
que ‘“ndo houve qualquer registro formal da coleta, do acondicionamento, da
preservagdo e do recebimento das imagens, tampouco foi realizado o devido
procedimento de aplicagdo de “hash digital”, ferramenta imprescindivel para
certificar a imutabilidade dos arquivos eletronicos.” Assinalam, ainda, que nao foi
apresentado o conteudo integral das gravagdes, além de ndo ter sido realizada pericia
técnica nas imagens que fundamentaram a imposi¢do da penalidade, tampouco
exame de corpo de delito no menor, a comprovar a efetiva materialidade dos atos que
ensejaram a demissdo dos impetrantes. Sustentam, em remate, a ilegalidade das
oitivas  realizadas em sede administrativa por videoconferéncia, a
desproporcionalidade da aplicagdo da pena de demissdo e a inobservancia de que o
adolescente envolvido nos fatos narrados no PAD ‘“ndo poderia sequer estar
institucionalizado na unidade, fato que impacta diretamente na regularidade dos

procedimentos administrativos instaurados para apurar a conduta dos servidores”.
Respondeu-se ao recurso, sem arguicao de preliminares recursais.

A d. Procuradoria de Justiga apresentou parecer pelo desprovimento

do recurso.
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Esse o relatorio do essencial, em acréscimo ao da r. sentenca.

Em que pesem os fundamentos expendidos pela apelante nas suas

razdes recursais, o recurso comporta desprovimento.

A partida, cumpre observar-se que a gratuidade de justica ora

postulada ja fora concedida na origem, consoante parte final da r. sentenca.

Nao se avista, para mais, a indicada nulidade da sentenca. Isso porque,
como se infere do rito mandamental previsto na Lei n® 12.016/09, apos a
apresentacao de informacgdes pela autoridade coatora, o nobre magistrado ouvira o
representante do Ministério Publico, na qualidade de custos legis, sendo os autos
sequencialmente enderecados a conclusdo, com ou sem manifestacdo ministerial,
para prolagdo de decisdo judicial em trinta dias, nos termos do art. 12 da Lei n°

12.016/09:

Art. 12. Findo o prazo a que se refere o inciso 1
do caput do art. 7° desta Lei, o juiz ouvira o representante do
Ministério Publico, que opinard, dentro do prazo improrrogavel
de 10 (dez) dias.

Paragrafo unico. Com ou sem o parecer do Ministério
Publico, os autos serdo conclusos ao juiz, para a decisdo, a qual

devera ser necessariamente proferida em 30 (trinta) dias.

Nao héd previsdo legal, portanto, para que os impetrantes sejam
intimados para apresentar manifestacdo acerca do parecer ofertado pelo Ministério

Publico, ndo havendo falar, destarte, em nulidade no decisum.

Isso superado e ja avangando sobre o cerne recursal, infere-se dos
autos que os impetrantes exerciam suas funcdes de Agentes de Apoio Socioeducativo

no Centro de Atendimento CASA Rio Amazonas quando, no dia 26/01/2022,
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participaram de uma intervencao no dormitério para contengao de dois adolescentes.
A ocorréncia foi registrada por cameras de seguranga e levou a instaura¢do do
Processo Administrativo Disciplinar n® SDE0120/22, que resultou na aplicacao da

pena de demissdo por justa causa ora guerreada.

Cumpre rememorar, de saida, como sabido, que no quadrante do
controle judicial dos atos da Administracao compete ao Poder Judiciario a analise da
legalidade e legitimidade do ato administrativo, ndo sendo, contudo, licito ao 6rgao
judicante imiscuir-se nas razdes de convic¢do, conveniéncia e oportunidade da

Administragdo Publica.

Acerca do tdpico, oportuno obtemperar que ndo se ignora a plena
admissibilidade da revisdo judicial do ato administrativo, em prestigio ao principio
da inafastabilidade do controle jurisdicional. Na essencial licdo de Celso Antonio

Bandeira de Mello:

E principio assente em nosso Direito —e com expresso respaldo na
Lei Magna —que nenhuma lesdo ou ameacga a direito podera ser
subtraida a apreciagdo do Poder Judiciario (art. 5° XXXV). Nem
mesmo a lei podera excepcionar este preceito, pois, a tanto, o
dispositivo mencionado opde insuperavel embargo. Segue-se que
um ato gravoso, provenha de quem provier, pode ser submetido ao
orgdo judicante a fim de que este afira sua legitimidade e o
fulmine se reputar configurada ofensa a um direito. (in Celso
Antonio Bandeira de Mello; Curso de Direito Administrativo, Sdo

Paulo: Malheiros, 27¢ ed., p. 958)

Todavia, deve consignar-se o descabimento da andlise do mérito do
ato administrativo pelo Judiciario na auséncia de vicios que infirmem sua validade,
salvo em situagdes excepcionais teratoldgicas, como ensina o ilustre mestre Diogenes

Gasparini:

Limita-se o controle jurisdicional, nos casos concretos, ao exame
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da legalidade do ato ou da atividade administrativa. Escapa-lhe,
por conseguinte, o exame do mérito do ato ou atividade
administrativa. Assim, os aspectos de conveniéncia e oportunidade
ndo podem ser objeto desse controle. A autoridade jurisdicional
pode dizer o que é legal ou ilegal, mas ndo o que é oportuno ou
conveniente e o que ¢ inoportuno ou inconveniente. (in Diogenes
Gasparini, Direito Administrativo, 12%. ed. Sdo Paulo: Editora

Saraiva, p. 918)

Esse o escolio, outrossim, de Miguel Seabra Fagundes, in verbis:

Pela necessidade de subtrair a Administra¢cdo Publica a uma
prevaléncia do Poder Judicidrio, capaz de diminui-la, ou até
mesmo de anuld-la em sua atividade peculiar, poem-se restrigoes
a apreciagdo jurisdicional dos atos administrativos, no que
respeita a extensdo e consequéncias. Quanto a extensdo, restringe-
se o pronunciamento jurisdicional a aprecia¢do do ato, no que se
refere a conformidade com a lei. Relativamente as consequéncias,
limita-se a lhe negar efeito em cada caso especial. Por isso, o
pronunciamento do orgdo jurisdicional nem analisa o ato do
Poder Executivo, em todos os seus aspectos, nem o invalida
totalmente. Ao Poder Judiciario é vedado apreciar, no exercicio
do controle jurisdicional, o mérito dos atos administrativos. Cabe-
lhe examina-los, tdo-somente, sob o prisma da legalidade. Este ¢é o
limite do controle, quanto a extensdo. O mérito esta no sentido
politico do ato administrativo. E o sentido dele em fun¢do das
normas da boa administra¢do, ou, noutras palavras, é o seu
sentido como procedimento que atende ao interesse publico, e, ao
mesmo tempo, o ajusta aos interesses privados, que toda medida
administrativa tem de levar em conta. Por isso, exprime um juizo
comparativo. Compreende os aspectos, nem sempre de facil
percep¢do, atinentes ao acerto, a justica, utilidade, equidade,
razoabilidade, —moralidade etc. de cada procedimento
administrativo. Esses aspectos, muitos autores 0s resumem no

binémio: oportunidade e conveniéncia. Envolvem eles interesses e
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ndo direitos. Ao Judiciario ndo se submetem os interesses que o
ato administrativo contrarie, mas apenas os direitos individuais,
acaso feridos por ele. O mérito é de atribui¢do exclusiva do Poder
Executivo, e o Poder Judiciario, nele penetrando, 'faria obra de
administrador, violando, dessarte, o principio de separagdo e
independéncia dos poderes'. Os elementos que o constituem sao
dependentes de critério politico e meios técnicos peculiares ao
exercicio do Poder Administrativo, estranhos ao ambito,
estritamente juridico, da apreciagdo jurisdicional. A andlise da
legalidade (legitimidade dos autores italianos) tem um sentido
puramente juridico. Cinge-se a verificar se os atos da
Administragdo obedeceram as prescrigoes legais, expressamente
determinadas, quanto a competéncia e manifesta¢do da vontade
do agente, quanto ao motivo, ao objeto, a finalidade e a forma..
(in "O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario",
Miguel Seabra Fagundes, atualizada por Gustavo Binenbojm, 8a

ed., Ed. Forense: Rio de Janeiro, 2010, pag. 179/182)
Ainda, nos ensinamentos de Lucia Valle Figueiredo:

Tem-se entendido por competéncia discriciondria a que possibilita
ao administrador, no caso concreto, escolher, dentre as plurimas
solucoes sugeridas pela hipotese normativa, a melhor, segundo
juizo de oportunidade e conveniéncia. Cabe ao Judicidrio
controlar toda a atividade administrativa, desde que ndo invada o
mérito  (conveniéncia e  oportunidade) das  decisoes
discricionarias. (Curso de Direito Administrativo, 4* ed., 2000.

Ed. Malheiros, pag. 183/209)

Na mesma direcdo, licdo tradicional e sedimentada na doutrina de José

dos Santos Carvalho Filho:

O controle judicial sobre os atos da Administracdo é
exclusivamente de legalidade. Significa dizer que o Judiciario tem

o poder de confrontar qualquer ato administrativo com a lei ou
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com a Constituigdo e verificar se ha ou ndo compatibilidade
normativa. Se o ato for contrario a lei ou a Constitui¢do, o
Judicidrio declarard a sua invalidagdo de modo a ndo permitir
que continue produzindo efeitos ilicitos. (José dos Santos Carvalho
Filho, in Manual de Direito Administrativo, 26* Ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 1016)

Sob tal lume, ¢ consabido que o ato administrativo goza de presungao
de legitimidade e de veracidade, cuja desconstituicdo depende de demonstracio

cabal. Aclamam-se, nesse campo, as li¢des do ilustre Hely Lopes Meirelles:

a presungdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos
responde a exigéncias de celeridade e seguranca das atividades
do Poder Publico, que ndo poderiam ficar na dependéncia de
solugdo de impugnagdo dos administrados, quanto a legitimidade
de seus atos, para so apos dar-lhes execugdo”, asseverando ainda
que “Outra conseqiiéncia da presungdo de legitimidade e
veracidade ¢é a transferéncia do o6nus da prova de invalidade do
ato administrativo para quem a invoca. (Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros Editores, 30* ed., Cap. IV, item 2.1, pag.
158).

Nesse caminhar, repisa-se que teria o conddo de ensejar alteracdo do
ato administrativo apenas a caracteriza¢do de circunstancia em que se mostra o ato
contaminado de ilegalidade, ou em que os critérios de discricionariedade
administrativa possam ser contrastados por preceitos ou principios constitucionais ou
infraconstitucionais. Sob tal perspectiva, lastreiam os impetrantes, ora apelantes, seu
inconformismo em alegadas ofensas aos principios constitucionais do devido

processo legal, da ampla defesa e do contraditorio.

Especificamente no que toca a apreciagdo de temas atinentes ao
desligamento de servidor, invocam-se as ponderadas consideragdes langadas em voto
condutor de julgado desta 11* Camara de Direito Publico, sob a douta relatoria do e.

des. Ricardo Dip, expressis verbis:
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SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO. REVISAO DO MERITO
ADMINISTRATIVO. Ndo cabe a fungdo jurisdicional o exercicio
simplex de atividade substituinte das fungdes e decisoes
administrativas (a titulo ilustrativo, cf., no col. STF: MS 21.176;
RE 140.242; RE 315.007), ou seja: ndo se propicia ao poder
judiciario substituir a discricionariedade administrativa por
discricionariedade judicial, assim se daria coubera ao judiciario
decidir, para o caso, sobre a aplicagdo de penalidade ao servidor
demandante. Ndo provimento da apela¢do. (Apelagdo n°
1038245-40.2019.8.26.0053, 11* Camara de Direito Publico, rel.
Des. RICARDO DIP, j. em 14.8.2020)

Reconhecida, nessa esteira, a possibilidade de controle judicial dos
atos administrativos, ainda no aspecto da legalidade, mas tendo como norte o

atendimento aos principios administrativos.

Assim, cabe ao Poder Judicidrio, no controle jurisdicional de
procedimento administrativo disciplinar, exclusivamente, a apreciacdo da legalidade
do ato quanto ao respeito ao contraditério, a ampla defesa e ao devido processo legal,
sem a possibilidade de analise do mérito administrativo, salvo nas hipdteses de
flagrante ilegalidade, teratologia ou de manifesta desproporcionalidade da sangdo,

nos termos da Sumula n® 665, do col. Superior Tribunal de Justica:

O controle jurisdicional do processo administrativo disciplinar
restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e da
legalidade do ato, a luz dos principios do contraditorio, da ampla
defesa e do devido processo legal, ndo sendo possivel incursdo no
mérito administrativo, ressalvadas as hipoteses de flagrante
ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da

sang¢do aplicada.

Bem colocado o terreno que se examina, como ja assinalado, o

procedimento administrativo disciplinar s6 podera ser anulado pelo Poder Judiciario
Apelago Civel n° 1060213-64.2024.8.26.0114 -Voto n° 6822; 9



=EE PODER JUDICIARIO
o — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

112 Camara de Direito Publico

caso se demonstre a ilegalidade de natureza formal (vicio de procedimento) ou de

natureza material (vicio de julgamento).

Quadra ponderar, ainda, que, no que atina a esta Ultima hipotese de
ilegalidade, que a atua¢do do Poder Judicidrio ndo deve servir de ferramenta de
revisdo da decisdo administrativa (mérito), mas de controle de arbitrariedades
cometidas ela Administracdo, a partir do exame de eventual (i)
“desproporcionalidade” da sangdo imposta (aplicacdo de pena inadequada a infragao
cometida), (ii) decisdo contraria as provas colhidas no procedimento administrativo;

(iii) auséncia de fundamentagdo ou motivagao, etc.

E, jogando luzes ao caso sub examine, reiteradas vénias a tese
inaugural, a qual ratificada em sede de razdes recursais, denota-se que o
procedimento administrativo disciplinar instaurado em desfavor dos servidores, sob o
aspecto formal, registrou e individualizou, desde a Portaria inaugural, a falta
imputada aos servidores, tudo a possibilitar o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio dos apelantes em sede administrativa, consoante trecho da aludida

portaria abaixo copiado (fl. 44):

“(...)tendo em vista que este incorreu, em tese, nas
infragoes previstas no art. 482, alinea “b”, “h” e “j” da
CLT, além do Artigo 2° incisos IX e XVI da Portaria
Normativa n°253/2013 desta F UNDACA~O CASA  por,
supostamente, faltar com seus deveres de socioeducador,
agredindo deliberadamente o adolescente JOSUE SANTOS
MARTINS, PT:18313F, em 16/01/2022, nas dependéncias do
CASA Rio Amazonas estando, portanto, sujeito as
penalidades previstas no caput do Artigo 482 da CLT e 34 da

Portaria Normativa supracitada (...)

Note-se que, ao contrario do ventilado pelos apelantes, a portaria

inaugural ndo se revela minimamente genérica, eis que houve suficiente indicagdo da
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conduta imputada aos requeridos, com a indicacdo das infragdes e penalidades
previstas na legislacdo de regéncia. Além disso, assegurou-se a efetiva participagdo
dos apelantes durante a instru¢do do feito, com efetivacio das garantias
constitucionais ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, LV, da CF/88), desde o
interrogatorio dos apelantes, analise do material probatério encartado aos autos e
oitiva de testemunhas, além do oferecimento de pega defensiva pela equipe de defesa

e subsequente pedido de reconsideracao da penalidade imposta.

No entanto, a autoridade competente, adotando como razdes de decidir
as conclusdes do Orgio Correcional da Fundagdo CASA, aplicou a pena de demissdo
por justa causa aos empregados publicos, por agredirem fisicamente o adolescente
Josué Santos Martins, no dia 26/01/2022, nas dependéncias do CASA Rio
Amazonas, com fundamento no art. 34, III da Portaria Normativa n°® 253/2013, por
ter incorrido nas infragdes previstas no art. 482, alineas “b”, “h” e ‘j” da CLT,

além do art. 2°, incisos IX e XVI da referida portaria (fl. 495).

Nao impressiona, para mais, a acenada ilegalidade no conjunto
provativo carreado no bojo dos autos do processo administrativo. Consoante bem
esclarecido pela autoridade impetrada, e bem anotado pelo nobre magistrado
sentenciante, a exportacdo das imagens do sistema de monitoramento interno da
Fundagao CASA ocorre por via remota, por meio da Central de Monitoramento
localizada no Edificio-Sede, através do aplicativo "Smart PSS", o qual é gerenciado
pelos servidores da Superintendéncia de Seguranca, em conformidade com a Portaria
Normativa n® 427/2023 da Fundagdo Casa, ndo havendo falar, portanto, em quebra da

cadeia de custddia.

E tal como assinalado na origem, a gravacao integral fora devidamente
disponibilizada nos autos do processo administrativo disciplinar, “iniciando-se as
14h04mind4s e findando-se as 14h20min09s do dia 26/01/2022, data em que os
Agentes de Apoio Socioeducativo praticaram os atos funcionais irregulares.” Desta
forma, convém observar que a imposi¢ao da penalidade ora guerreada se fundamenta,
para além das demais provas coligidas nos autos do processo administrativo, em
gravacao de imagens contendo a agressdo fisica dos apelantes a menor internado na

Fundacdo CASA, ndo se vislumbrando qualquer ilegalidade ou teratologia do
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desfecho do processo administrativo disciplinar.

E a respeito do entendimento da autoridade coatora, a luz do conjunto
provativo carreado aos autos, destaca-se trecho da r. decisdo administrativa ora

guerreada:

“26. Os processados Gilmar Fernandes Trombela e
Rodrigo Antonio Souza da Silva tentaram justificar as suas agoes
como necessarias. No entanto, as imagens do circuito interno de
monitoramento do Centro de Atendimento sdo claras e mostram

nitidamente agdes violentas e descabidas por eles praticadas.

27. Estes processados sequer conseguiram apresentar uma
mesma versdo para o ocorrido envolvendo o adolescente Josué

Santos Martins.

28. Primeiro o processado Gilmar Fernandes Trombela
declarou que o adolescente Josué Santos Martins "foi orientado e
0 mesmo acatou as orientagdes, ndo foi necessario de uso de for¢a
moderada”. Depois alegou que este adolescente o agrediu com
socos e pontapés, precisou ser algemado e, que ndo houve excesso

na contencgdo.

29. Nesta sua segunda versdo alegou que segurou o
adolescente Josué Santos Martins pela mdo e o empurrou para a
cama, quando na verdade ja entrou no dormitério socando-o

deliberadamente.

30. Ja o processado Rodrigo Antonio Souza da Silva quando
elaborou o termo circunstanciado, acostado a fl. 15v, ratificando
integralmente na presenca do seu defensor durante instrugdo
processual, mencionou somente a necessidade de contengdo do

adolescente Lucas Emmanuel Pereira Furlanetti.

31. Este conseguiu ser contraditorio até mesmo na sua
segunda versdo, uma vez que afirmou que colocou o pé em cima
do adolescente Josué Santos Martins para conté-lo, depois que

usou os pés para se defender e ndo ser atingido no rosto.

32. Analisando as imagens, esta versdo do processado
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Rodrigo Antonio Souza da Silva chega a ser fantasiosa, o
adolescente Josué Santos Martins ja estava subjugado, ndo

oferecia nenhuma resisténcia quando por ele chutado.

33. Entendemos que pisdes e chutes, ndo se trata de um
procedimento de contengdo e, sim, atos de agressdo deliberada.”

(fls. 493/494).

Convém observar, para mais, que a alegacdo genérica apresentada
pelos apelantes quanto a necessidade de realizacdo de pericia técnica em sede
administrativa ndo veio minimamente escoltada por prova técnica que pudesse
apontar indicios de adulteracdo nas imagens. Nao por outro motivo que a propria
autoridade responsdvel pelo julgamento do procedimento administrativo nao
procedeu a realizacdo da prova técnica, posto ndo ter vislumbrado a necessidade na
producdo do aludido meio de prova, notadamente a forga de todo o conjunto
provativo amealhado naqueles autos, entendendo pela imposi¢do da penalidade em

razdo das agressdes cometidas pelos agentes publicos.

E para além da impossibilidade de realizacdo de prova técnica em sede
mandamental, caberia ao impetrante colacionar prova pré-constituida do direito ora
invocado, com a demonstracdo da acenada ilegalidade no processamento do PAD,
bem como no indeferimento do pedido de prova técnica em ambito administrativo, o

que ndo ocorreu no caso sub examine.

A respeito do tema, invoca-se trecho do parecer apresentado pelo
Ministério Publico as fls. 684: “diante da divergéncia técnica instaurada acerca da
integralidade e confiabilidade das imagens e tendo em vista que ndo é possivel a
dilagdo probatoria na estreita via do mandado de seguranga, é certo que prevalece,
por ora, as informagoes fornecidas pela Funda¢dao Casa, que conta com presun¢do
juris tantum de veracidade (Cf. STF, Pleno, j. em 23-09-94, Rel. Min. Celso de
Mello, DJU de 23-09-94, pag.25.326).”

A auséncia de exame de corpo de delito igualmente ndo torna a
decisdo administrativa ilegal, visto que pautada nos demais elementos de prova
coligidos nos autos do processo administrativo. E dizer, a materialidade encontra-se

bem comprovada pelo conjunto probatorio produzido em sede administrativa, tal
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como bem fundamentado pela autoridade competente ao impor a penalidade de

demissao aos apelantes.

Igualmente irrelevante a acenada irregularidade administrativa na
admissao do adolescente no sistema socioeducativo, notadamente porque, para além
da gravidade da conduta dos apelantes, infere-se que o adolescente mencionado pelo
apelante as fls. 726 (Lucas) € pessoa diversa daquela que foi agredida pelos apelantes

(Josug).

Do mesmo modo, ndo se entrevé qualquer prejuizo aos apelantes na
realizagdo da oitiva por meio de videoconferéncia, mecanismo que possibilita a
ampla defesa e o contraditdrio, sendo adotado, inclusive, em audiéncias e sessoes de
julgamentos por este eg. Tribunal de Justica. Convém observar, para mais, que os
apelantes igualmente ndo apresentaram qualquer insurgéncia a contento, tampouco
comprovaram efetivo prejuizo em sua defesa em razdo da oitiva por meio

telepresencial.

Em relagdo ao afastamento cautelar, convém convergir ao
entendimento no sentido de que, tal como reconhecido na origem, este se mostrou
razoavel e proporcional, tudo a impedir que os impetrantes, “ao serem investigados
por conduta incompativel com suas fungdes, continuassem a exercer normalmente
suas atribui¢oes durante a apura¢do, o que poderia prejudicar a colheita de
indicios.”

Portanto, ndo se avista na hipotese qualquer situacao que justifique a
pretendida anulac¢do do referido procedimento administrativo disciplinar, mas estrito
cumprimento da legalidade administrativa durante o seu processamento, resultando,

assim, na inexisténcia de ilegalidades formais a serem declaradas.

Do mesmo modo, sem adentrar na analise do mérito administrativo,
ndo se vislumbra a acenada desproporcionalidade na penalidade imposta pelo
apelado, notadamente a forga da expressa previsao contida na Portaria Normativa e

na propria Consolidagdo das Leis do trabalho.

A corroborar, mutatis mutandis, convocam-se 0S seguintes
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precedentes, dando conta da prevaléncia do ato administrativo manifestamente legal

e em cujo procedimento ndo se avistam irregularidades, expressis verbis:

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. Professor de educagdo bdsica
11, SQV-II-OM. Demissdo. Pretensdo a anulagdo do procedimento
administrativo com a consequente reintegra¢do no cargo.
Inadmissibilidade. Alegacoes de cerceamento de defesa e
prescri¢do quinquenal afastadas. O mérito do ato administrativo
— que ndo se afigura ilegal ou teratologico — ndo comporta exame
pelo Poder Judiciario (art. 2° da CR). Inexisténcia de vicios no
procedimento administrativo. Independéncia e autonomia das
esferas criminal, civil e administrativa. Transa¢do penal que ndo
descaracteriza a infragdo disciplinar no dmbito administrativo.
Apelagdo  ndo  provida. (TJSP; Apelagdo  Civel
1010892-83.2023.8.26.0053; Relator (a): Coimbra Schmidt; Orgio
Julgador: 7* Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 15* Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 04/07/2023; Data de Registro: 04/07/2023)

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — PROFESSOR DA
EDUCACAO BASICA II — PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR — Ato que invalidou a posse e exercicio do autor no
cargo de Professor da Educag¢do Bdasica II — Cabimento —
Aplicag¢do da penalidade de demissdo a bem do servigo publico —
Incompatibilidade com nova investidura em cargo, fun¢do ou
emprego publico (art. 307, paragrafo unico, da Lei n° 10.261/68)
— Exigéncia de "boa conduta" — Pretendida reintegragdo no cargo
descabida — Regularidade do processo administrativo, com
observancia das formalidades legais, contraditorio e ampla defesa
— Sentenca mantida. RECURSO DESPROVIDO. (TISP;
Apelacdo Civel 1034208-33.2020.8.26.0053; Relator (a): Maria
Fernanda de Toledo Rodovalho; Orgio Julgador: 2* Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 9*
Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 11/07/2022; Data
de Registro: 11/07/2022)
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Apelagdo. Agdo Anulatoria. Ato administrativo. Demissdo.
Servidor Publico Estadual. Professor de FEducag¢do Basica.
Senten¢a de improcedéncia. Recurso do autor. Hipotese em que
todo procedimento administrativo disciplinar restou amparado
pelas garantias constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa, sem que se possa detectar cerceamento de defesa, cabendo
ao Judiciario tdo somente a analise da legalidade do ato. Recurso
improvido. (TJSP; Apelagdo Civel 1062036-04.2020.8.26.0053;
Relator (a): Aroldo Viotti; Orgdo Julgador: 11* Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 8* Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 23/09/2021; Data de
Registro: 23/09/2021)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — PROCEDIMENTO
COMUM — DECLARACAO DE NULIDADE — ATO
ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO — DEMISSAO —
REINTEGRACAO NO CARGO — DESCABIMENTO. Pretensio a
declaragdo de nulidade de ato administrativo que aplicou pena de
demissdo a servidor publico e reintegragdo no cargo. Exonera¢do
que se deu a pedido nove meses antes do encerramento do
processo administrativo disciplinar. Alegacoes genéricas de
perseguicdo ndo fundamentadas na prova dos autos. Inexisténcia
de ilegalidade ou abuso de poder. Pedido improcedente. Sentenga
mantida.  Recurso  desprovido. (TJSP;  Apelagao Civel
1004860-16.2017.8.26.0201; Relator (a): Décio Notarangeli;
Orgio Julgador: 9* Camara de Direito Publico; Foro de Garga - 3
Vara; Data do Julgamento: 03/02/2020; Data de Registro:
03/02/2020)

Ante o exposto, afigura-se incontorndvel a integral manuten¢do do
desfecho de improcedéncia do pedido lancado na r. sentenca, com a denegagdo da

seguranga, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Considera-se prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
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constitucional mencionada pelas partes, salientando-se o pacifico entendimento do
Superior Tribunal de Justi¢a no sentido de que, em se tratando de prequestionamento,
¢ desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo
posta tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ
08.05.2006 p. 240).

Pelo exposto, por meu voto, nego provimento ao recurso, nos termos

delineados supra.

Eventual insurgéncia apresentada em face deste acordao estara sujeita
a julgamento virtual, nos termos da Resolugdo n° 549/2011 do Colendo Orgio
Especial deste Egrégio Tribunal de Justica, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do julgamento ou manifestar
interesse no preparo de memoriais. No siléncio, privilegiando-se o principio da
celeridade processual, prosseguir-se-4 com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a

3° do artigo 1° da referida Resolugdo. [T’

MARCIO KAMMER DE LIMA
Relator
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