PROCESSO:
INTERESSADO:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

006.00169134/2025-41
COORDENADORIA DE EXECUCAO PENAL DA REGIAO
NOROESTE DO ESTADO

PARECER REFERENCIAL: CJ/SAP 10/2025
EMENTA: PARECER REFERENCIAL. LICITACAO. PREGAO. Prestacio de

servicos continuos e niao continuos - inclusive os de natureza
continuada abrangidos por CADTERC, qualquer que seja o valor total
estimado para a contratacdo, excluidos os servigos referentes a
tecnologia da informagdo e comunicagdo cujo objeto principal seja o
desenvolvimento de sistemas, solucdes, softwares, armazenamento,
transmissdo de dados e afins; bloqueio de sinais de
radiocomunicagdes; monitoramento eletronico de sentenciados;
seguros de veiculos; vale refeicdo; passagens aéreas; servigcos de
engenharia e pregdo para registro de pregos. Analise a luz da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC) — Lei Federal n°
14.133/2021 e seus correspondentes regulamentos no ambito do
Estado de Sao Paulo. Dispensa de encaminhamento dos autos a
Consultoria Juridica nos casos em que se verifique a identidade dos
pressupostos faticos e juridicos. Possibilidade de orientacdo juridica
uniforme nos casos que dependam de mera conferéncia de dados e/ou
documentos que instruem os autos. Resolu¢do PGE n° 29/2015.
Observagdes quanto aos requisitos necessarios para a instauracio
valida do certame. Adogao obrigatdria das minutas de edital padrao
disponibilizadas no site Compras.SP da Secretaria de Gestdo e
Governo Digital. Proposta de encaminhamento dos autos a Chefia de
Gabinete para conhecimento da Administragdo e aplicagdo das
orientagdes aqui inseridas aos casos idénticos. Vigéncia do Parecer
Referencial por um ano ou até que sobrevenha orientagao diversa.

Sr. Procurador do Estado Chefe da Consultoria.
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I- RELATORIO - PARECER REFERENCIAL. RESOLUCAO PGE-29, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2015.

1. Trata-se de processo visando a instauracao de
licitagcdo sob a modalidade ‘pregdo’ (eletronico) objetivando a contratacao de servigos de
telefonia movel pessoal (SMP) por canal de transmissdo de voz e dados pela rede celular,
com disponibilizagdo de ‘sim cards’ e terminais moveis (mini modens) em regime de
comodato, para utilizagdo nesta Coordenadoria de Execu¢do Penal da Regido Noroeste e

nas Unidades Prisionais vinculadas, para o periodo de 15 meses.

2. O Estudo Técnico Preliminar 5/2025

(0071661014), quanto a necessidade da contratacdo, assim consigna:

(...) A atual contratagdo, formalizada em 06/11/2020, por meio do Termo de Contrato n°
006/2020 - CRN, celebrado com a empresa Telefonica Brasil S/A, encontra-se em sua fase
final, com vigéncia até 13/11/2025, ndo sendo possivel nova prorrogacdo, por ter o
respectivo ajuste alcangado o limite maximo de prorrogagoes permitido pela Lei Federal n°.
8.666/93.

Considerando o iminente encerramento do ajuste atualmente vigente, revela-se
imprescindivel a formalizagdo de nova contrata¢do, com vistas a assegurar a adequada e
eficaz execu¢do das atividades atribuidas aos destinatarios dos servicos a serem
contratados. Tais atividades, por vezes, demandam o deslocamento das respectivas sedes de
trabalho, circunstdncia que torna essencial a disponibiliza¢do de servicos de telefonia
movel, com acesso a voz e dados, como instrumento facilitador da comunica¢do
institucional. A utiliza¢do desse recurso viabiliza um canal permanente e ininterrupto de
interlocugdo, conferindo maior eficiéncia e celeridade a comunicagdo dos Gestores desta
Coordenadoria e das Unidades Prisionais vinculadas, garantindo, assim, a transmissdo e o
recebimento de informagoes em tempo real e, por conseguinte, subsidiando a tomada de
decisoes de forma tempestiva e fundamentada. (...)

3. Os autos vieram instruidos com os seguintes
documentos de interesse a analise deste 6rgao juridico: Folha lider (0064804026); Termo de
autuacao (0064809910); Documento de formalizagao de demanda (0064816365); Contrato
n. 006/2020-CRN (0071657622); consulta Compras.gov.br — catalogo (0071660925);
Estudo Técnico Preliminar 5/2025 (0071661014); Matriz de Gerenciamento de Riscos
(0071661124); Termo de Referéncia 11/2025 (0071661565); minuta de termo de contrato
(0071662812); Ficha SIAFEM (0071707642); despacho autorizador (0071707927);
designacdo de pregoeiro, suplente e equipe de apoio (0072627223); certificado de
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participacdo em curso de pregdo eletronico (0072628192); minuta de edital e anexos
(0071666440); declaracdo de utilizacdo de minutas padronizadas (0071666673); declaragdo
referente ao atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (0071673376); Decreto
47.992/2003 (0071676671); Deliberagao COETIC 3, de 2023 (0071676914); Informagao
do Chefe de Servigo de Financas e Suprimentos (0071677371); Informacdo da Chefe de
Divisao de Administracao (0071677771); despacho da Chefe do Departamento Regional de
Administragdo Integrada (0071677917); Informagdo Técnica 050/2025 (0073436324),
acolhida pelo Coordenador (0073436508); despacho de encaminhamento do Coordenador
Geral de Administracdo Integrada para o Diretor Geral Adjunto da Policia Penal
(0073568207); despacho SAP-PP-DGAPP 2.454/2025 (0073820860); despacho SAP-PP-
DGPP n° 2472/2025 (0073909311); despacho de encaminhamento da Chefia de Gabinete a
Consultoria Juridica (0074509731).

4. Considerando: a) o principio da eficiéncia (art.
37, caput, CF/88); b) a necessidade de racionalizac¢ao do trabalho na Consultoria Juridica; c)
o grande volume de processos da mesma natureza; e d) e o artigo 1°, caput, da Resolucao
PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, emite-se o presente Parecer Referencial destinado
a nortear casos de procedimentos preparatérios para a instauracido de licitacdo, na

modalidade pregiao (eletronico), tendo por objeto a contratacio da prestacio de

servicos continuos e nao continuos, inclusive os abrangidos pelo CADTERC,

independentemente do valor _estimado para a contratacdo, fundada nos artigos 6°,

inciso XLI, 28, inciso I, e 47 e seguintes, todos da Lei Federal n° 14.133/2021, para
atendimento das unidades da Secretaria da Administracio Penitencidaria que se

submetam ao assessoramento desta Consultoria Juridica.

4.1. Nao estao abarcados pelo presente parecer

referencial os servigos referentes a tecnologia da informagdo e comunicacdo cujo objeto

principal seja o desenvolvimento de sistemas, solucOes, softwares, armazenamento,

transmissdo de dados e afins; bloqueio de sinais de radiocomunicacdes; monitoramento
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eletronico de sentenciados: seguros de veiculos; vale refeicdo; passagens aéreas:; servicos

de engenharia e pregdo para registro de precos.

5. Por meio da Resolugao PGE n°® 29, de 23 de
dezembro de 2015, o Procurador Geral do Estado autoriza a emissdo de Parecer Referencial’
quando houver processos e expedientes administrativos com 0s mesmos pressupostos faticos
e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja

observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos?.

6. A aplicagdo do Parecer Referencial aos casos
analogos que apresentem os mesmos pressupostos faticos e juridicos e cuja observancia
dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos, dispensa

o envio dos autos a Consultoria Juridica.

7. Os processos aqui tratados, nos termos do artigo

4° da Resolugao PGE n® 29/15, deverao ser instruidos pela Administragao com:

a) copia integral do presente Parecer Referencial, e

b) declaracio da autoridade competente de que o caso concreto a ela
submetido se enquadra, integralmente, nos parametros e pressupostos do

presente Parecer Referencial, e que serdo seguidas as orientagdes aqui contidas.

8. Duvidas quanto ao sentido e alcance do
presente Parecer Referencial poderdo ser dirimidas pela Administracdo junto a esta

Consultoria Juridica (art. 5°, Resolu¢do PGE-29/15) e casos que extrapolem os limites da

! Pega juridica voltada a orientar a Administragdo em processos e expedientes que tratem de situagdo idéntica ao paradigma.

2 “Artigo 1°- Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos
e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orienta¢do juridica
uniforme, cuja observincia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.

§1°- Considera-se Parecer Referencial a pega juridica voltada a orientar a Administragdo em processos e expedientes administrativos
que tratam de situagdo idéntica ou paradigma, sob o ponto de vista das orientagées juridicas ali tragadas.

$§2° - A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou expediente administrativo dispensa a andlise individualizada pelas
Consultorias Juridicas”.
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presente orientacio deverido ser submetidos a analise individualizada por este 6rgao

consultivo.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO

9. A Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 entrou
em vigor na data de sua publicagdo e passou a estabelecer normas gerais de licitagao e
contratacdo para a Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (artigo 1°, caput), em substituicdo as regras
anteriormente contidas na Lei n® 8.666/93. Com a revogacdo expressa da Lei Federal n°
8.666/1993 em 30 de dezembro de 2023 (artigo 193, inciso II, alineas “a”, da Lei Federal n°
14.133/2021), revela-se oportuno emitir orientagdo juridica uniforme, a luz da nova

legislacdo, mediante edi¢do do presente Parecer Referencial.

10. A NLLC, em seu artigo 28 prevé cinco
modalidades de licitacdo: (1) pregiao (objeto do presente parecer referencial), (2)
concorréncia, (3) concurso, (4) leildao e (5) didlogo competitivo. Nos termos do artigo 6°,
inciso XLI, da NLLC, pregao ¢ a “modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisi¢do de

bens e servicos comuns”.

11. E ‘servicos comuns’ — dos quais tratamos no
presente parecer referencial-, nos termos do inciso XIII do art. 6° da NLLC sdo “aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagoes usuais de mercado”.

3 Art. 28. Sdo modalidades de licita¢do:
1 - pregdo;

1I - concorréncia;

1II - concurso,;

1V - leildo;

V - dialogo competitivo.

Parecer Referencial CJ/SAP n.° Error! Reference source not found.

Péagina 5 de 75

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por LIEGE PEIXOTO em 29/07/2025 as 13:23:12 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/412819C9-A3B0-43B3



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

12. No mesmo sentido o art. 29 da mesma Lei
dispde que “a concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais de mercado.” (gn). Assim, pode-se entender, de forma simplificada,
que a regra da NLLC ¢ a de que objetos comuns devem ser licitados por meio da
modalidade pregido e objetos especiais por meio da modalidade concorréncia?,

independentemente do valor estimado para a contratacao.

13. A caracterizagdo do servigo a ser contratado
como “comum” leva apenas em consideracao a possibilidade de sua caracterizagdo por meio
de especificagdes usuais de mercado e padrdes de desempenho e qualidade objetivos. Nao
ha restricdes quanto ao valor da contratagdo, nem quanto ao fato de sua prestacdo ser um
processo simples ou complexo. Com efeito, a definicdo das modalidades de licitagao
decorria, pela Lei n° 8.666/93, do valor estimado para a contratagdo. Ja pela atual Lei de
Licitagdes n° 14.133/2021, o valor estimado ndo ¢ mais fator para definir as modalidades de

licitacdo, e sim sao definidas pela natureza do objeto.

14. Desta forma, uma vez identificado que o servigo
a ser contratado ¢ comum, com base nos parametros supra indicados, devera
obrigatoriamente ser adotada a modalidade pregao para sua realizagdo. E o caso dos autos,

a partir do quanto foi certificado pela autoridade (0071707927).

15. A NLLC previu em seu artigo 33° seis critérios

de julgamento: (1) menor prego - objeto do presente parecer referencial e do caso concreto -, (2)

4 conf. entendimento de Joel de Menezes Niebuhr in Licitagdo ptiblica e contrato administrativo, 6* edigdo, Belo Horizonte,
Forum, 2023, pag. 565

5 Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes critérios:
1 - menor prego;

II - maior desconto;

1II - melhor técnica ou conteudo artistico;

1V - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo,

VI - maior retorno econoémico.
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maior desconto — também possivel em casos abrangidos por este parecer referencial; (3) melhor técnica
ou contetdo artistico; (4) técnica e prego; (5) maior lance, no caso de leildo; e (6) maior

retorno econdmico.

16. O artigo 6° inciso XLI% por sua vez,
determinou que a modalidade pregio somente podera ter como critério de julgamento o
de menor preco ou o de maior desconto. No caso concreto, optou-se pelo menor prego. No
caso do julgamento por maior desconto, este terd como referéncia o preco global fixado no
edital de licitacao ou tabela de pregos praticada no mercado, € o desconto sera estendido aos

eventuais termos aditivos.

17. Quanto ao modo de disputa para fins de sele¢ao
da proposta, nos termos do artigo 567 da Lei federal n® 14.133/2021, pode ser aberto ou
fechado, que podem ser adotados de forma isolada, ou conjuntamente. Ressalte-se que o §
1° do referido artigo determina que “a utilizacdo isolada do modo de disputa fechado sera
vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior

desconto”, caso do presente parecer referencial.

17.1.  Conforme ensinamento de Augusto Neves Dal
Pozzo8, ao comentar o art. 56 da NLLC, in LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS COMENTADA: Lei 14.133/21:

S Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)XLI - pregdo: modalidade de licita¢do obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser
0 de menor prego ou o de maior desconto;

7 Artigo 56 — O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

1—aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances puiblicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;
11 — fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagdo.

$1° A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto.

$§2° A utilizagdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de julgamento de técnica e prego.

§$3°Serdo considerados intermedidrios os lances:

1 — iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento de maior lance;

11 — iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.

$4° Apés a defini¢do da melhor proposta, se a diferenga em relagdo a proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5%
(cinco por cento), a Administragdo podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento convocatorio,
para a defini¢do das demais colocagoes.

()

8 coordenadores Augusto Neves Dal Pozzo, Mdrcio Cammarosano, Mauricio Zochun, 1¢ edi¢do, Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais,
2021, pags. 309/310
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O art. 56, caput, da Lei 14.133/2021, na sequéncia, trata dos modos de disputa
dos certames, que podem ser adotados de forma isolada ou conjuntamente: aberto ou
fechado.

(-..) O modo de disputa aberto é aquele segundo o qual os lances dos licitantes
sdo conhecidos instantaneamente, durante a sessdo publica. (...)

(...)Trata-se de procedimento mais célere, porque uma etapa — de lances — é
seguida de outra imediata — a da competi¢do das propostas, que é o que geralmente
ocorre nas licitacoes submetidas ao regime do pregido. No modelo de disputa aberta, os
licitantes apresentam sucessivos lances em valores crescentes ou decrescentes. Os
valores serdo crescentes conforme se adote como critério de julgamento o maior prego;
serdo, por outro lado, decrescentes, se adotado o critério de menor prego.

Por outro lado, no modo de disputa fechado, a etapa de apresenta¢io de
propostas ndo se segue uma competicdo aberta entre os licitantes. Pelo contrario: as
propostas sdo mantidas, lacradas, indevassdveis e secretas, em poder da Administracdo
até sua abertura em fase posterior.

No entanto, a Lei contempla modos de disputa combinados, isto é, fechado-
aberto e aberto-fechado. No primeiro caso, a disputa comeca fechada, classificando-se
as melhores propostas para uma competi¢do aberta na segunda fase,; no segundo caso,
por seu turno, a disputa comega aberta, com os melhores classificados sendo indicados
a uma fase em que a disputa se da de modo fechado, ndo tendo os contendores
conhecimento das propostas dos disputantes. (...)

()" (gn)

17.2.  Desta forma, ¢ importante que a autoridade
administrativa competente indique expressamente (i) o critério de julgamento a ser adotado
em cada caso concreto (menor preco ou maior desconto), bem como se manifeste sobre o
(i) modo de disputa para fins de selecdo da proposta (aberto, fechado ou combinado),
lembrando-se que 0 modo de disputa fechado é vedado quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto (na presente licitagdo houve a opgao

pelo modo de disputa aberto).

18. Uma vez identificado que o servigo a ser
contratado € comum, com base nos parametros supra indicados, devera, portanto, ser adotada

a modalidade pregdo para sua realizagao.

19. Nos termos do § 4° do art. 17 da NLLC, as
licitagoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagdo
da forma presencial, desde que motivada.”. O presente parecer referencial trata exatamente

dos pregoes sob a forma eletronica.
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II-1 - DA AUTORIDADE COMPETENTE

20. No que concerne a definicdo da competéncia
para autorizar o certame, recomendo a observancia das orientagdes contidas nos Pareceres
CJ/SAP n° 246/2025 e n° 263/2025, nos quais, em suma, foi exposto que tal ato
administrativo deve recair sobre agente com competéncia definida pelo decreto de
organizagdo da Pasta (Decreto n® 69.228/2024)° ou, se agente de nivel inferior a 14, por
resolucao do Secretério de Estado E que a autoridade seja dirigente de unidade orgamentaria
ou de despesas, conforme as definicdes do decreto que dispde sobre a classificacao
institucional da Pasta nos Sistemas de Administracao Financeira e Or¢amentaria do Estado

(Decreto n® 69.483, de 14.04.2025).

20.1.  Sendo assim, ¢ recomendavel que a autoridade
que autoriza a abertura do certame indique expressamente em sua deliberagcdo o dispositivo

do decreto ou ato infralegal que fundamente sua competéncia para tanto.

I1-2 - FASE PREPARATORIA DA LICITACAO

21. A licitagdo na modalidade pregao ¢ um
procedimento que se desenvolve por meio de varios atos da Administragao e dos licitantes,
compreendendo uma fase interna (ou “fase preparatéria”, conforme art. 17 da Lei federal
n°® 14.133/2021), que precede a abertura do procedimento ao publico, € uma fase externa,

que se inicia com a publica¢io do Edital e anexos.!?

22. O caput do artigo 17 da NLLC assim dispoe:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

9 Ou ainda outro decreto que disponha sobre o tema.
10 Maria Sylvia Zanella di Pietro, “Direito Administrativo”. 33°ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.
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I - preparatoria;

11 - de divulgacgdo do edital de licitagcdo;

111 - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
1V - de julgamento,

V - de habilitacdo;

VI - recursal,;

VII - de homologagao.

23. O art. 18 da NLLC, por sua vez, apresenta os
elementos essenciais a fase preparatoria do procedimento licitatorio, que € caracterizada pelo
planejamento e deve se compatibilizar com o plano de contratacoes anual e com as leis

orcamentarias. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como
abordar todas as consideragées técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,;
11 - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;
11l - a defini¢cdo das condicoes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;
1V - o orcamento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua
formacgao;
V - a elaboragdo do edital de licitacdo,
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinacgdo desses parametros, para os fins de
sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagao circunstanciada das condigées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econoémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontua¢do e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio,
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual,;
XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.
$ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:
I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico,
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11 - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagoes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo;
111 - requisitos da contratagdo,
1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias
de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solu¢do a contratar;
VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo,
VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso,
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo,
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.
§ 2?2 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, 1V, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
$ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratag¢do de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos
padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo
de projetos.

24, Para dar inicio ao processo licitatorio, a area
demandante deve solicitar sua abertura, justificando a pertinéncia e indicando a necessidade

dos servigos.

25. Recomenda-se uma prévia manifestacao da

autoridade competente, para orientacio da instrucio do processo preparatorio,

definindo: (a) as condi¢oes de execucdo do objeto e pagamento, as garantias
eventualmente a serem exigidas, ¢ as condicoes de recebimento (art. 18, inc. III); (b) o
regime de prestacio dos servicos — se de empreitada por preco global ou por pregos

unitarios (art. 18, inc. VII); (¢) a modalidade de licitacio, o critério de julgamento, ¢ o
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modo de disputa (art. 18, inc. VIII); (d) a motivagdo circunstanciada das condi¢des do
edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica e de qualificagdo
econdmico-financeira (art. 18, inc. IX); e (e) a motivacdo sobre o0 momento da divulgagdo
do orcamento da licitacao (art. 18, inc. XI), definindo se o orgamento estimado tera carater

sigiloso, nos termos do art. 24!!; todos da NLLC.

25.1. O ato da autoridade deve definir todas as
escolhas acima indicadas, bem como trazer as pertinentes justificativas. Essas escolhas
devem vir redigidas no ato da autoridade, de forma que o servidor que ira elaborar os demais
documentos da fase preparatoria da licitacdo, e especialmente a minuta de Edital, tenha os

subsidios necessarios para atuacao.

26. A autoridade competente, a quem cabe decidir,
nos termos do art. 96 da NLLC, acerca da exigéncia de prestacdo de garantia da execugdo
dos servigos, devera avaliar para tanto, dadas as carateristicas dos servicos a serem
contratados, se € necessaria e conveniente a exigéncia de garantia de execuc¢ao do contrato,
o que devera constar como cldusula obrigatéria do contrato (art. 94, XII da NLLC). A
garantia contratual representa um onus a contratada, que ¢ refletido no valor dos servigos
que cobra da Administragdo. Ao mesmo tempo, a garantia pode ser um instrumento util para

resguardar a Administragdo dos 6nus de eventual inadimplemento da contratada.

26.1.  Portanto, a Administra¢ao deve sopesar os pros
e contras, e, caso decida pela exigéncia de garantia, justificar o porqué da escolha, incluindo

justificativa quanto ao percentual escolhido para tanto.

' Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contrata¢do podera ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagées necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

1 - o sigilo ndo prevalecerd para os orgaos de controle interno e externo,

1l - (VETADO,).

Paragrafo unico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou o mdaximo
aceitavel constara do edital da licitagdo.
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26.2. Conforme disposto no caput do art. 98 da Lei
federal n° 14.133/2021, o percentual da garantia de execugao contratual podera ser de até
5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual
para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade
técnica e dos riscos envolvidos. O paragrafo unico do art. 98 acrescenta que nas contratagoes
de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas
subsequentes prorrogacoes, serd utilizado o valor anual do contrato para defini¢do e

aplicagao dos percentuais previstos no caput deste artigo.

26.3. Caso exigida garantia, as condi¢cdes de tal
garantia devem estar previstas no instrumento de contrato, nos termos do art. 94, XII da

NLLC.

27. Compete também a autoridade competente, em
sua deliberacdo, indicar o pregoeiro e a equipe de apoio, bem como informar o
cumprimento dos requisitos previstos no artigo 7°, incisos I, IT e III'? da NLLC, no sentido
de que o pregoeiro e a equipe de apoio (i) sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica; (i) tenham
atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuir formagdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo Poder Publico; e (ii1) que ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou
de contratados habituais da Administragao nem ter com eles vinculo de parentesco, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,

financeira, trabalhista e civil.

12 Art. 7° Cabera a autoridade mdaxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover
gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungées essenciais a execug¢do desta Lei que preencham os
seguintes requisitos.

1 - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica;

1I - tenham atribui¢ées relacionadas a licitagées e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.
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28. A Lei federal n° 14.133/2021 introduziu as
figuras do agente de contrata¢do e da comissdo de contratagdo em seu art. 8° ¢ § 1° 13,
estabelecendo também os requisitos para a designagdo, mantida a designacao de pregoeiro
para o agente responsavel pela condugdo do pregio (artigo 6°, incisos L e LX!4, ¢ artigo 8°,
§5°19). O artigo 9° estabelece as vedagdes ao agente publico designado para atuar na area de

licitagdes e contratos.

29. No éambito do Estado de Sao Paulo foi
publicado o Decreto n° 68.220/2023, regulamentando o § 3° do artigo 8° da NLLC, para
disciplinar a atuagcdo do agente de contratagdo, da equipe de apoio, da comissdo de
contratacdo, dos gestores e dos fiscais de contratos, no ambito da Administracdo Publica

direta e autarquica estadual.

30. E assim, observados os pressupostos e objetivos
validos para a contratagdo da prestagdo dos servigos pretendidos, para que a instauragao do
certame ocorra de forma valida e regular, a Unidade Licitante deve certificar-se de que o
expediente observe as regras expostas no art. 121, e esteja instruido com os seguintes

elementos técnicos, elencados no art. 18 (acima transcrito), ambos da NLLC:

BArt. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagio, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao Publica, para tomar decisées, acompanhar o tramite da licitagdo,
dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologagao.

§ 1° O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuagdo da equipe.

4 “Artigo 6°. [...]

L - comissdo de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela Administragdo, em cardter permanente ou especial, com a
fungdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitagées e aos procedimentos auxiliares;

[...] LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisées, acompanhar o trdmite da licita¢do, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagdo ™.

S Art. 8°(..)

§ 5°Em licitagdo na modalidade pregio, o agente responsavel pela condugdo do certame serd designado pregoeiro.

16 Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

1 - os documentos serdao produzidos por escrito, com data e local de sua realizagdo e assinatura dos responsdveis;

1I - os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como expressdo monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art.
52 desta Lei;

111 - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do da qualificagdo do licitante ou a compreensdo
do conteudo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

1V - a prova de autenticidade de copia de documento puiblico ou particular podera ser feita perante agente da Administra¢do, mediante
apresentagdo de original ou de declaracdo de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida de autenticidade, salvo imposig¢do legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio
eletrénico;
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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

31. O artigo 12, inciso VII, da Lei Federal n°
14.133/2021 dispde que “a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratag¢oes dos
orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento

estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias”.

32. O documento de formalizacdo de demanda -
DFD - ¢ utilizado, portanto, para evidenciar e detalhar a necessidade da contratagdo,
consistindo em documento que fundamenta o plano de contrata¢des anual (artigo 2° !7, inciso

IV, do Decreto Estadual n° 67.689/2023'%). Para a elabora¢do do documento, recomenda-

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo,
na forma de regulamento, elaborar plano de contratagédes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagées dos orgdos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
or¢amentarias. (Regulamento)

§1°0 plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposig¢do do publico
em sitio eletrénico oficial e serd observado pelo ente federativo na realiza¢do de licitagoes e na execugdo dos contratos.

§ 2°E permitida a identificacio e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio eletrénico, mediante certificado digital emitido
em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

17 Artigo 2° - Para fins do disposto neste decreto, considera-se:

1 - autoridade competente: agente publico responsavel por autorizar a abertura de processos de licita¢do, a celebrag¢do de contratos ou
a ordenacdo de despesas, no ambito do orgdo ou da entidade, ou, ainda, por encaminhar os processos de contrata¢do para as centrais
de compras de que trata o artigo 181 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

1I - requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade e requerer a contratagdo de bens, servigos e obras;

III - drea técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o
documento de formalizagdo de demanda, e promover a agregagdo de valor e a compilagdo de necessidades de mesma natureza;

1V - documento de formalizagdo de demanda: documento que fundamenta o plano de contratagoes anual, por meio do qual a drea
requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratagdo;

V - plano de contratagoes anual: documento que consolida as demandas que o orgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio
subsequente ao de sua elaboragdo,

VI - setor de contratagdes: unidade responsavel pelo planejamento, coordenagdo e acompanhamento das agées destinadas as
contratagoes, no dmbito do orgdo ou da entidade;

VII - Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagées - PGC: ferramenta informatizada integrante da plataforma do Sistema
Integrado de Administragdo de Servigos Gerais - SIASG, disponibilizada pelo Poder Executivo federal, para elaboragdo e
acompanhamento do plano de contratagoes anual pelos orgaos e pelas entidades de que trata o artigo 1° deste decreto.

$ 1°- Os papéis de requisitante e de darea técnica poderao ser exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio
dessas atribuicdes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no inciso IlI deste artigo.
§ 2°- A definigdo dos requisitantes e das dreas técnicas ndo ensejard, obrigatoriamente, a cria¢do de novas estruturas nas unidades
organizacionais dos orgdos e das entidades.

18 que regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratacdes
anual no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica.
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se que as unidades observem, no que couber, 0s requisitos previstos no artigo 7° do mesmo

decreto!?.

33. O modelo para a elaboragdo do referido
documento estd disponivel no sitio eletronico compras.sp.gov.br, disponibilizado pela

Secretaria de Gestéo e Governo Digital?°, na aba toolkits.

33.1. No caso em analise, consta a juntada do DFD

18/2024 (0064816365), contendo informacdes basicas acerca da contratagdo pretendida.

PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

34. O plano de contratagdes anual estd

regulamentado no Estado de Sao Paulo pelo Decreto n° 67.689/2023.

3S. No ano de 2024, ainda ndo € obrigatoria a
demonstragdo de compatibilidade da contratacdo pretendida com o plano de contratacées
anual - PCA. A medida tornou-se obrigatdria a partir de 2025, com a elaboragdo do plano
de contrata¢des anual em 2024, para vigéncia em 2025%!, cabendo a Administrag¢do adotar
as medidas necessarias para o cumprimento integral do Decreto n® 67.689/2023. No caso,

verifica-se constar do ETP a informacgao de que “o objeto esta devidamente previsto no Plano

19 “Artigo 7° - Para elaboragdo do plano de contratagées anual, o requisitante preencherd o documento de formalizacdo de demanda no
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC com as seguintes informagoes:

1 - justificativa da necessidade da contratagdo;

1I - descrigdo sucinta do objeto;

1II - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

1V - estimativa preliminar do valor da contratag¢do, por meio de procedimento simplificado;

V - indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do
orgdo ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgao ou
pela entidade contratante;

VII - indicagdo de vincula¢do ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a sua execugdo, com
vistas a determinar a sequéncia em que as contratagoes serdo realizadas;

VIII - nome da drea requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel”.

20 https://compras.sp.gov.br/toolkits/

21 Conforme artigo inico da Disposi¢@o Transitoria do Decreto n® 67.689, de 3 de maio de 2023
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de Contratacdes Anual 2025, nos termos do Decreto estadual n® 67.689, de 3 de maio de

2023, ...

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

36. O Estudo Técnico Preliminar — ETP — € o
“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que
caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugcdo para satisfazé-lo e oferece
subsidios ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados

caso se conclua pela viabilidade da contratagdo” (art. 2°, 1, do Decreto estadual n°

68.017/202322 23),

37. No ambito estadual, o ETP ¢ regulamentado
pelo Decreto n° 68.017/2023, detalhando os procedimentos a serem adotados pelo 6rgao ou
entidade licitante, especialmente a utilizagao do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal
de Compras do Governo Federal. Para acesso e operacionalizagdo do sistema, deverdo ser
observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema ETP Digital, disponivel

no Portal de Compras do Estado.

38. Além disso, o artigo 3° do Decreto n°
68.017/2023 determina que o ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagcdes Anual,
com o Plano de Logistica Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento da
Administragao (inciso II), bem como devera ser elaborado conjuntamente por servidores da

area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacao.

2 Dispde sobre a elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares - ETP para a aquisi¢ao de bens e a contratagdo de servigos e obras, nos
termos da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo

23 Artigo 2° - Para fins deste decreto, considera-se:

I- Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a melhor solu¢do para satisfazé-lo e oferece subsidios ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratag¢do;
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39. Trata-se do documento que evidencia o
problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e deverd conter os seguintes elementos

(artigo 18, §1°24, da Lei federal 14.133/2021 c/c artigo 5° do Decreto n® 68.017/2023):

CAPITULO IIT
Dos Elementos do ETP
Secao I
Do Conteudo
Artigo 5° - Com base no Plano de Contrata¢oes Anual, deverdo ser registrados no
Sistema ETP Digital os seguintes elementos:
I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;
1I- descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da
solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, em todas as suas dimensdoes,
observadas as leis ou regulamentagées especificas, bem como padroes minimos de
qualidade e desempenho;
1II- levantamento de mercado, consistente na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativas técnica e economica da escolha da solucdo a contratar, podendo, entre
outras opgoes:
a)ser consideradas contrata¢ées similares feitas por outros orgdos e entidades
publicas, bem como por organizagbées privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagées que melhor atendam as necessidades da Administragdo;
b)ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuigoes,
cJem caso de possibilidade de compra, loca¢do de bens ou outros instrumentos
Juridicos para utilizagdo de bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada
op¢do para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular; e
d)ser consideradas outras op¢oes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais
como chamamentos publicos de doagdo e permutas.
1V - descrigdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso,
V- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;
VI- estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de cadlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo,
VII- justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo,
VIII - contratagées correlatas e/ou interdependentes,
IX- demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratag¢oes Anual, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do, observadas
as disposigées do artigo 16 do Decreto n° 67.689, de 3 de maio de 2023.
X- demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

24 acima transcrito — item 24 deste Parecer
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XI- providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive adaptagdes no ambiente do orgdo ou da entidade, necessidade de
obtengdo de licengas, outorgas ou autorizagoes, capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
XII- descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
e
XIII- manifestag¢do conclusiva sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.
§ 1°- O ETP devera conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos 1, V, VI, VIl e
XIII deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos nos incisos
deste artigo, apresentar as devidas justificativas.
§ 2°- Na etapa de levantamento de mercado de que trata o inciso 11l deste artigo, o orgdo
e entidade devera, primeiramente, prover a andlise técnica das solugoes identificadas,
promovendo a andlise econdmica apenas daquelas que, qualitativamente, forem viaveis,
como forma de minimizagdo de custo processual.
§ 3% - Se, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso Il deste artigo, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, devera ser certificada a
imprescindibilidade dos requisitos impostos para a contrata¢do, excluindo ou
flexibilizando os que ndo forem justificados.
§4°- Na elaboragdo do ETP, para a defini¢do do menor dispéndio, poderda ser realizado
levantamento do custo total da solucdo, por meio da obteng¢do dos custos indiretos,
relacionados com as despesas de manutengdo, garantia técnica estendida, utilizagdo,
reposicdo, depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao ciclo de vida de cada solucao.
§ 5° - Para mensuracdo de custos indiretos de que trata o § 4° deste artigo, serd
observado o modelo de referéncia definido em ato da Secretaria de Gestdo e Governo
Digital.
§ 6° - Apos a elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual, o orgdo ou entidade,
preferencialmente, identificara os processos que demandardo estudos técnicos
preliminares mais robustos, privilegiando o emprego de recursos organizacionais em
demandas capazes de gerar significativos beneficios econémicos e institucionais.
§ 7° - Os processos identificados na forma do § 6° deste artigo deverdo ser iniciados
com a antecedéncia necessdaria ao cumprimento do calendario de contratagdo de que
trata o Decreto n° 67.689, de 3 de maio de 2023.
§ 8%- Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecugdo dos
objetivos de uma contratagdo, nos termos do artigo 11 da Lei federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, em detrimento de modelagem de contratacdo centrada em exigéncias
meramente formais.

40. Esclareca-se que o referido documento deve

constar da fase preparatdria, ou ser informado nos autos se a omissdo esta abrangida pelos

permissivos legais constantes do art. 8° do Decreto estadual n® 68.017/2023%.

25 Artigo 8° - A elaboragdo do ETP:

1 - é dispensada:

a) nas hipoteses dos incisos IlI, VII e VIII do artigo 75 e do § 7°do “caput” do artigo 90 da Lei federal n° 14.133, de 1°de abril de 2021;
b) nos casos de prorrogagoes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos;
1I - é facultada nas hipoteses dos incisos I e I do “caput” do artigo 75 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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41. Nos termos do § 2° do artigo 18 da NLLC (acima
transcrito — item 24), 0 estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do referido artigo e, quando ndo contemplar os

demais elementos previstos, apresentar as devidas justificativas.

42. No que tange a estimativa do valor da
contratagdo, segue o seguinte enunciado aprovado no Forum Nacional das Consultorias
Juridicas das Procuradorias-Gerais dos Estados e Distrito Federal — FONACON: “A4
estimativa do valor da contratagdo, exigida quando da elaborag¢do do Estudo Técnico
Preliminar, podera ser feita de forma sumaria, com documentos de pronta consulta e
imediatamente disponiveis, ndo necessitando seguir o rigor do art. 23 da Lei Federal n°

14.133/2021".

42.1. No caso em analise, foi elaborado o ETP n°
5/2025 (0071661014), o qual recomenda-se seja revisto, complementado, justificado ou
esclarecido a partir das observagdes acima apontadas. Sem querer adentrar aspectos técnicos,
0s quais ndo se inserem no ambito deste parecer, parecem necessarios esclarecimentos

quanto aos seguintes pontos:

a) O item dedicado ao levantamento de mercado deve promover “...a analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solugdo a contratar”. Nesse passo, devem ser relacionados, por
exemplo, os motivos para a escolha do modelo em que os aparelhos
celulares sdo cedidos por meio de comodato — que parece ser a
modelagem que vem sendo mais utilizada no &mbito desta Secretaria, mas
demanda a devida justificativa

b) Quanto ao elemento do inciso VI —estimativa do valor da contratagdo —
ha informacao no ETP de sigilo do orcamento. Neste caso, € previsto que,
quando a Administragdo optar por preservar o sigilo do or¢amento, a
estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
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referenciais, das memorias de céalculo e dos documentos que lhe dao
suporte, poderdo constar de anexo classificado;

Quanto ao elemento exigido no inciso IV — estimativas das quantidades
para a contrata¢do — devem ser justificadas as quantidades indicadas.
Referido inciso IV prevé que as estimativas das quantidades venham
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

Quanto ao parcelamento ou ndo da solugdo, cuja justificativa deve constar
do ETP (artigo 18, parag. 1°., inciso VIII, e parag. 2°.), recomenda-se haja
a devida avaliacdo e justificativa sobre tal item. Vale mencionar que
especificamente para as contratacdes de servigos, o artigo 47 da Lei
Federal n® 14.133/2021 prevé que as licitagdes devem atender ao principio
do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso (inciso II). Dispde também que a aplicagdo do principio do
parcelamento, nesses casos, deve considerar: (i) a responsabilidade
técnica; (i1) o custo para a Administragdo de varios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisao do objeto em itens; e (iii) 0
dever de buscar a ampliagdo da competicao e de evitar a concentracao de
mercado (§1° do artigo 47). De toda sorte, a decisdo final acerca do
parcelamento envolve contornos técnicos e gerenciais especificos, a
serem pormenorizados pela unidade licitante, mediante justificativa
baseada nos elementos legalmente definidos.

O inciso VII - descricdo da solugdo como um todo — determina que
estejam previstas as condigdes essenciais para a execugao do contrato.
Insta observar que a descri¢ao da solugdo como um todo deve condensar
as condicdes essenciais da contratacdo e, por isso, deve apresentar como
se dard a execugdo do servigo e o respectivo regime pertinente.

O artigo 3°, inciso II, do Decreto n° 68.017/2023 determina que o ETP

deverd estar alinhado com o Plano de Logistica Sustentavel e com os
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demais instrumentos de planejamento da Administracdo, o que deve ser

exposto e certificado pela autoridade competente.

42.2. O inciso III do art. 3° do Decreto n°
68.017/2023 estabelece que o ETP deve ser elaborado conjuntamente por servidores da area
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacao.
Relembro que, nos termos do artigo 7° da Lei federal n® 14.133/2021, cabera a autoridade
maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa
indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das funcdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes

requisitos: I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros

permanentes da Administragdo Publica; II - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e
contratos ou possuam formacdo compativel ou qualificagdo atestada por certificacao
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e III - ndo
sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil. Assim, devera a

origem se manifestar sobre o cumprimento do dispositivo legal mencionado quanto aos

responsaveis pela elaboracdo do ETP e pela pesquisa de preco.

42.3. Ademais, o artigo 4° do Decreto n°® 68.017/2023
estabelece que o ETP deverd considerar alguns elementos no momento da sua elaboracao.
Nao localizei nos autos manifestacao certificando que tal dispositivo tenha sido considerado

na analise.

42.4. Lembro que o ETP constitui documento de ordem
eminentemente técnica, ndo cabendo a este 6rgdo juridico aprofundar a andlise de seu
conteudo, cabendo recomendar que o setor técnico revise o documento cuidadosamente,
certificando-se de que estd em conformidade com os parametros exigidos pela legislacao,

conforme delineado acima.
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MAPA OU ANALISE DE RISCOS

43. A Administragdo tem o dever de avaliar os
riscos pertinentes a licitacdo e a execucao contratual. Esses fatores se refletirdo nas decisoes

adotadas acerca do certame e em regras contratuais especificas.

43.1. Nos termos do inciso X do art. 18 da NLLC, a
Administragdo, ao final da fase preparatoria do certame, deve fazer uma analise dos riscos

incidentes sobre o certame e a contratacao.

43.2.  Geralmente, a analise de riscos se materializa
por meio de um “mapa de riscos”, o que € diferente da “matriz de riscos” a que alude o artigo
6°, inciso XXVII, da Lei Federal n® 14.133/20212%¢ (cldausula contratual definidora de riscos
e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio economico-financeiro
inicial do ajuste, em termos de onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratag¢do). Assim, por conta da defini¢do prevista no inciso XXVII, do artigo 6°,

recomenda-se que o documento SEI 0071661124 ndo seja nomeado como “matriz de risco”.

43.3.  Apenas a titulo de esclarecimento, o art. 22 da
NLLC dispde que o edital poderd contemplar matriz de aloca¢do de riscos entre o
contratante e o contratado. Neste caso, trata-se de uma faculdade para a administragdo, e
ndo uma obrigacao, com exce¢ao das hipdteses previstas no §3° do mesmo artigo (obras e

servigos de grande vulto ou quando adotado regimes de contratagdo integrada e semi-

20 “Art. 6°. (...) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora
do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo,
contendo, no minimo, as seguintes informagoes: a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido de
sua ocorréncia; b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragoes do objeto com relagdo as quais havera liberdade
para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou tecnologicas, em termos de modificagdo das solugbes previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto bdsico; c) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragées do objeto com
relagdo as quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou tecnoldgicas, devendo haver
obrigagdo de aderéncia entre a execugdo e a solu¢do predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do
regime de execugdo no caso de obras e servigos de engenharia”.
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integrada), quando a alocagd@o de riscos sera obrigatdria no edital.

43.4. No caso, o documento Matriz de Gerenciamento
de Risco (0071661124) aparentemente mapeou os possiveis riscos relativos a licitacdo e a
boa execug¢ao contratual, com indicacgao do risco, da causa, do impacto, do responsavel e das

acOes preventiva e de contingéncia.

TERMO DE REFERENCIA (TR)

44. Primeiramente, cumpre ressaltar que a
elaboracdo dos documentos referidos no inciso II do art. 18 da NLLC, entre eles o Termo de
Referéncia, por certo é mecessariamente posterior a produ¢do do estudo técnico
preliminar?’, previsto no inciso I. Como bem observado por Margal Justen Filho in obra
citada, “o desencadeamento da elaboragdo de anteprojeto, de projeto basico, do projeto
executivo ou do termo de referéncia pressupoe a existéncia do estudo técnico preliminar.
(...) Isso significa que a atividade de planejamento devera ter sido exaurida no periodo entre

a formalizag¢do da documentagdo prevista no inciso I e o momento do atendimento ao inc.

)

11 do referido artigo.’

\

45. Com relagdo a eclaboragdo do Termo de
Referéncia (TR), observa-se que o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei federal n® 14.133/2021,

descreve o seu contetldo minimo necessario, nos seguintes termos:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;
b) fundamentacgdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;
¢) descrigdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo,
e) modelo de execugio do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato

27 conf. Justen Filho, Mar¢al, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 — Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 353
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devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medicio e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor,

i) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdalculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

J) adequacgdo orcamentdria;

46. Trata-se, portanto, de documento voltado a
caracterizagdo do objeto contratual, devendo observar, no Estado de Sio Paulo, as
disposi¢des do Decreto estadual n® 68.185/2023, especialmente os parametros e elementos

descritivos constantes de seu artigo 6° 28, destacando-se a necessidade de se utilizar o

28 Artigo 6° - Deverao ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes pardametros e elementos descritivos:

1 - definigdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) a especificagdo do bem ou do servico, contemplando quesitos de sustentabilidade, em todas as suas dimensées, e preferencialmente
conforme catdlogo eletrénico de padronizagdo, nos termos de regulamento estadual, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢) a indicagdo, caso justificada, de autoriza¢do de subcontratag¢do parcial do servigo ou do fornecimento, acompanhada da descrigdo
acerca da capacidade técnica a ser exigida para cada parcela, observado o disposto no § 6° deste artigo;

d) a indicagao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

e) a especificagdo da garantia exigida e das condi¢ées de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

1I - fundamentagdo da contratagdo, consistente na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

111 - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto e, quando for o caso, o custo total de posse de que
trata o § 4° do artigo 5° do Decreto n° 68.017, de 11 de outubro de 2023, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia
circular;

1V - requisitos da contratagdo,

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;
VII - critérios de medicdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1°
do artigo 36 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que a avalia¢do e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas
que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administrag¢do;

IX - estimativas do valor da contratagdo, nos termos do Decreto n® 67.888, de 17 de agosto de 2023, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e
para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

X - adequagdo or¢amentaria, dispensando-se a respectiva reserva quando se tratar de sistema de registro de pregos.

§ 1°- Na hipétese de o processo de contratagdo nao dispor de estudo técnico preliminar, nos termos do disposto no artigo 8° do Decreto
n°68.017, de 11 de outubro de 2023

1. a fundamentagdo da contratagdo, conforme disposto no inciso II deste artigo, consistird em justificativa de mérito para a contrata¢do
e do quantitativo pleiteado;

2. o TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contrata¢do no Plano de Contratagées Anual, de modo a indicar o seu
alinhamento aos instrumentos de planejamento do érgdo ou entidade e as leis or¢amentarias.

§ 2° - Para os fins da alinea "b" do inciso I deste artigo na hipétese de objeto ndo padronizado pelo Estado de Sdo Paulo, poderd ser
utilizado o catdlogo eletronico de padronizagao instituido pelo Poder Executivo Federal, na forma disposto no artigo 2° do Decreto n®
68.021, de 11 de outubro de 2023.

§ 3° - Deverdio ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestio e Governo Digital, com auxilio dos orgios de
assessoramento juridico do Estado, que conterdo os elementos previstos neste artigo.

§ 4° - A nado utilizagdo dos modelos de que trata o § 3° deste artigo devera ser precedida de justificativa formal, a qual sera anexada ao
respectivo processo de contratagdo, em atengdo ao § 2° do artigo 19 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 5°- A referéncia de que trata o inciso 11 deste artigo serd realizada de forma automadtica pelo Sistema TR Digital.

§ 6°- Fica vedada a subcontratagdo total, de parcelas consideradas de maior releviancia técnica ou de valor mais significativo do objeto,
ressalvado o disposto no § 9° do artigo 67 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal (art. 1°, §1° 2°),
bem como os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema TR Digital, disponivel no

Portal de Compras do Estado (art. 1°, §2°30).

47. Nesse diapasdo, destaca-se que o TR deve
seguir o modelo disponibilizado pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital — SGGD,
elaborado com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico do Estado, constante do Toolkit
voltado ao Pregdo Eletronico no Portal Compras de Sdo Paulo3!, por for¢a do §3° do artigo

6° do citado Decreto Estadual n°® 68.185/2023.

48.  Sobre o teor do documento, recorda-se que o TR
ird balizar a proposta de prego e a proposta técnica, bem como ira conduzir a execugao dos
servicos contratados, tratando-se, portanto, de pega crucial para a gestdo do contrato. Assim,
um TR bem elaborado provavelmente conduzird a propostas técnicas consistentes e a
propostas de pre¢o mais condizentes com a média do mercado. Por outro lado, um projeto
deficiente dificilmente resultara bons produtos, ainda que a prestadora de servigos

selecionada tenha competéncia para elabora-los.

49. O Termo de Referéncia deve contemplar, de
forma sucinta, o0 maximo de informagdes acerca dos servigos que a administragdo pretende
contratar, e pode ser entendido como o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para caracterizar o servigo a ser contratado, nos termos do artigo
6°, inciso XXV da Lei federal n® 14.133/2021. Trata-se do documento que propicia a

Administragdo conhecimento pleno do objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara

29 Artigo 1°- Este decreto dispoe sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos,
nos termos da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica direta e autdrquica do Estado de Sdo
Paulo.

§1°- Para os procedimentos de que trata este decreto, serd utilizado o Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo
Federal.

30 §2° Sem prejuizo do disposto no §1°deste artigo, para acesso e operacionalizagdo do sistema, deverdo ser observados os procedimentos
estabelecidos no Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado.

31 Disponivel em: https://compras.sp.gov.br/toolkits/
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e precisa, € que permite ao licitante obter as informagdes necessarias a elaboracao de sua
proposta e posterior execu¢do do objeto contratual, caso contratado. Assim, a importancia
do termo de referéncia € tal que, se ele estiver falho ou incompleto, podera viciar a licitagao

e dar ensejo a que a contratagdo ndo atenda aos objetivos da Administragao.

50. Recomenda-se, portanto, que o 6rgdo técnico
observe o necessario cuidado na sua especificacdo, de modo a atender aos interesses da
Administragdo sem frustrar o carater competitivo do certame, nos termos do artigo 9°, inciso

I, alinea “a”, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

51.  E preciso ter em mente que a fase interna da
licitacdo concretiza a reflexdo do gestor publico sobre o objeto do certame e sobre sua
relevancia para as atividades da Administragdo. As justificativas e o delineamento do objeto
precisam estar expressos nos autos, uma vez que esse ¢ o instrumento que a Administracao

tem para revelar o processo decisorio a sociedade e aos 6rgdos de controle.

52. O controlador necessita conhecer e
compreender as razdes pelas quais o gestor publico tomou sua decisdo, o contexto em que
estava inserido, quais adversidades pretendia superar ou quais avangos pretendia implantar.
Sem ter contato com tais informagdes ndo lhe sera possivel ponderar sobre os “obstdaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo” (art. 22,
caput, LINDB). No mesmo sentido, o art. 170 da Lei federal n® 14.133/2021 prevé também
que os 6rgaos de controle “considerardo as razoes apresentadas pelos orgdos e entidades

responsaveis e os resultados obtidos com a contrata¢do”.

53. Salienta-se, ainda, que o TR devera estar
alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, com o Plano de Logistica Sustentdvel e com

os demais instrumentos de planejamento da Administragao.
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54. De acordo com o paragrafo inico do art. 10%?
do Decreto n° 68.021/2023%, no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica do
Estado de Sao Paulo a ndo utilizagdo do catdlogo eletronico de padronizagdo ¢ situagdo
excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de

contrata¢do conforme artigo 19, inciso II e §2° da Lei federal 14.133/202134.

5S. Alerta-se que sdo vedadas especificagdes do
objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, comprometam, limitem ou
frustrem a competi¢cdo ou sua realizagdo (artigo 9° da Lei n® 14.133/2021). Portanto, o gestor
devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas
essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da

Administragao.

56. Os responsaveis pela elaboracao do TR devem
preencher os requisitos previstos no artigo 7° da Lei federal n® 14.133/2021 e atender as

definigdes do artigo 2°35 do Decreto n°® 68.185/2023.

32 Artigo 10 - O catdlogo eletrénico de padronizacdo serad utilizado em licitagées cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o
de maior desconto, bem como nas contratagées diretas de que tratam o inciso I do artigo 74 e os incisos I e Il do artigo 75 da Lei n°
14.133, de 2021.

Pardgrafo unico - A ndo utilizagdo do catdlogo eletronico de padronizagdo € situacio excepcional, devendo ser justificada por escrito
e anexada ao respectivo processo de contratagdo.

3 que institui o catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, nos termos do inciso I do artigo 19 da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021

3 4rt.19. Os orgados da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras
e servigos e de licitagées e contratos deverdo:

()

11 - criar catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo do catalogo do Poder Executivo federal
por todos os entes federativos;

()

$§ 24 nao utilizagdo do catdilogo eletronico de padronizagdo de que trata o inciso Il do caput ou dos modelos de minutas de que trata o
inciso IV do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

33 Artigo 2° - Para fins deste decreto, considera-se:

1 - Termo de Referéncia - TR: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os parametros e elementos
descritivos estabelecidos no artigo 6° sendo documento constitutivo da fase preparatéria da instru¢do do processo de contratagdo
publica;

1I - Sistema TR Digital: ferramenta informatizada integrante da plataforma do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais -
Siasg, disponibilizada, pelo governo federal, para elaboracdo dos TR pelos orgdos e entidades de que trata o artigo 1° deste decreto;

111 - requisitante: agente publico ou unidade responsavel por identificar a necessidade da contratagdo de bens, servigos e obras e requeré-
la;

1V - area técnica: agente publico ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado;

V - equipe de planejamento da contratagdo: conjunto de agentes publicos que reiinem as competéncias necessarias a completa execug¢do
das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes
e contratos, dentre outros.
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56.1. Ainda, é necessaria a aprovacao do termo de
referéncia ou projeto basico pela autoridade administrativa competente, responsavel por
autorizar as licitagdes ou os contratos no ambito do respectivo 6rgao ou entidade, conforme
disposto no inciso I do artigo 2° ¢ do Decreto n® 68.220/2023. Isso se da tendo em vista o
encadeamento de atos e as atribui¢des dos agentes que atuam no processo administrativo

licitatorio.

57. Caso a prestacdo dos servicos implique a
necessidade de fornecimento de bens/equipamentos em comodato, o Termo de Referéncia
deve delinear minuciosamente esta obrigagdo decorrente da contratagdo, esclarecendo, por

exemplo:

(1) se os equipamentos/bens fornecidos em comodato ficario a disposicao da
administracdo durante o periodo da contratagdo (p.ex. servi¢os de dosimetria,

telefonia movel ou fixa);

(i) se havera necessidade de instalacido, garantia, assisténcia técnica e
treinamento para utilizacdo dos equipamentos/bens cedidos em comodato,

bem como o prazo para tanto;

(iii) o prazo em que os bens/equipamentos fornecidos em comodato seriao

restituidos apos o encerramento do prazo de vigéncia contratual;

§ 17~ Os papéis de requisitante e de drea técnica poderdo ser desempenhados pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no
exercicio dessas atribuigoes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no inciso IV
deste artigo.

§ 2°- A definigdo dos requisitantes, das dreas técnicas e da equipe de planejamento da contratagdo ndo ensejara, obrigatoriamente, a
criagdo de novas estruturas nas unidades organizacionais dos orgdos e das entidades.

36 Artigo 2° - Para os fins deste decreto, considera-se:

1 - autoridade competente: autoridade indicada pelas normas de organiza¢do administrativa para designagdo dos agentes publicos de
que trata este decreto ou responsdvel por autorizar as licitagées, os contratos ou a ordenagdo de despesas no ambito do orgao ou da
entidade, ou, ainda, por encaminhar os processos de contrata¢do para a Central de Compras de que trata o artigo 181 da Lei federal n°
14.133, de 1°de abril de 2021;

Parecer Referencial CJ/SAP n.° Error! Reference source not found.

Pagina 29 de 75

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por LIEGE PEIXOTO em 29/07/2025 as 13:23:12 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/412819C9-A3B0-43B3



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

(iv) se ha necessidade de apresentagdo de algum registro do equipamento a ser

cedido em comodato;

(v) se hd necessidade de apresentacdo de catalogo técnico com foto, ou folder do
equipamento/bem que serd fornecido em comodato, em conformidade com o

produto licitado ofertado pela licitante;

(vi) demais informagdes necessarias e pertinentes ao comodato.

58. No caso concreto, em face da natureza do
objeto, deve-se observar a Resolucdo n°® 477, de 07 de agosto de 2007, da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), que aprova o Regulamento do Servico

Movel Pessoal (SMP), atentando-se para suas alteracdes subsequentes.

59. As contratagdes e o uso de servigos de telefonia
movel pela Administragdo Publica direta, autarquias, fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico, empresas em cujo capital o Estado tenha participagdo majoritaria,
bem como pelas demais entidades por ele direta ou indiretamente controladas, sdo
reguladas pelo Decreto Estadual n°® 47.992/2003, com a alteracdo dada pelo Decreto
Estadual n° 48.566/2004. Impde-se entdo que a Administragdo atenda aos atos

preparatérios e aos cuidados ali estabelecidos.

60. Ressalta-se que, nos termos do artigo 4° do
referido decreto, sera necessaria autorizacao expressa do Titular da Pasta, com base
em parecer do Conselho Estadual de Telecomunicagdes — COETEL (salvo melhor juizo,
o 6rgdo atualmente responsavel seria o COETIC), para que servidores ndo elencados no

artigo 3°%7 possam utilizar os servigos.

370 artigo 3°do Decreto citado indica as autoridades que poderdo utilizar os servigos de telefonia movel, a saber: “Artigo
3.9 - Poderdo utilizar os servigos mencionados nos incisos 1 e Il do artigo anterior, além do Governador e do Vice-
Governador, as seguintes autoridades: I - Secretdrios de Estado; Il - Assessores Especiais do Governador;, Il - Chefe
da Casa Militar; 1V - Procurador Geral do Estado; V - Secretarios Adjuntos; VI - Procurador Geral do Estado Adjunto;
VII - Chefes de Gabinete de Secretarias de Estado, da Procuradoria Geral do Estado e da Casa Militar; VIII -
Comandante Geral da Policia Militar; IX - Delegado Geral de Policia; X - Coordenadores de Unidades Prisionais; XI -
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61. Outrossim, destaca-se o disposto no artigo 6°.-
A do Decreto 47.992/2003 quanto aos limites de despesas com uso de aparelho de
telefonia celular, bem como o disposto no arrigo 8°-A do mesmo decreto, segundo o qual
a Pasta devera detalhar os procedimentos para controle dos gastos e os ressarcimentos das
despesas ndo autorizadas, bem como manter todas as informagdes relativas a esse

controle.

62.  No caso, foi apresentado o Termo de Referéncia
n°® 11/2025 (0071661565). Consta dos autos declaragao de utilizacdo de minuta padronizada
de termo de referéncia para licitagdo por menor pregco ou maior desconto de servicos sem
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, conforme versdo atualizada em 05/09/2024
(071666673), acompanhada do respectivo anexo, no qual ¢ apontado ndo terem sido

realizadas alteracdes e que os ajustes foram realizados apenas na parte editavel da minuta.

62.1. Cumpre consignar a disponibilizagdo no sitio
Compras.SP de versdo atualizada, datada de 11/06/2025, de forma que se recomenda a
revisdo pela origem. Nao obstante, e sem prejuizo das observagdes e recomendagdes acima

tecidas, cumpre observar em relagcdo ao documento juntado aos autos:

a) Nota-se que o item 1.3 indica a data para inicio de vigéncia do contrato,
cabendo alertar que o inicio do prazo de vigéncia contratual sé podera
ocorrer apos a lavratura do termo de contrato.

b) O item 1.5 prevé que a contratada ndo podera subcontratar, o que deve
ser justificado e esclarecido diante da previsdo contida no item 5.4, letra
“g”. Vale mencionar que, se eventualmente admitida a possibilidade de
subcontratagdo, deve haver a devida adequacao do termo de referéncia e

da minuta de contrato para tal hipdtese, conforme orientagdes constantes

das respectivas minutas padronizadas.

Superintendentes de Autarquias, Presidentes de Fundagdes e de Empresas e outras autoridades com esse nivel
hierarquico, também dirigentes titulares de entidades vinculadas a Secretarias de Estado”.
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c) O item 4.1, ao referir-se ao “item 2 deste Estudo”, parece estar se
referindo ao Estudo Técnico Preliminar, sugerindo-se a reavaliagdo pela
origem.
d) O item 4.7 prevé que nao havera exigéncia de garantia da contratagao,
pelas razdes constantes do ETP, no qual, no entanto, ndo se localizou a
respectiva justificativa, o que deve ser regularizado.
e) Os itens 6.18, 6.20 ¢ 7.11.1, fazem referéncias a dispositivos do Decreto
68.220/23 que devem ser revistas a fim de que se adequem aos artigos
indicados na minuta padrao.
f) Sugere-se adequar a redagdo das subdivisdes 7.1.1.1 e 7.1.1.2 conforme
a redacdo apresentada pelas subdivisdes correspondentes da minuta
padrao.
g) Sugere-se incluir item antes do item 7.2 da minuta apresentada, com a
seguinte redacdo: “A afericdo da execugdo contratual considerard os
seguintes critérios:”... , 0 que ensejara a necessidade de renumeracgdo dos
itens seguintes. Recomenda-se, ainda, seja verificada nota explicativa a
margem da minuta padrdo, referente a tal item.
h) Quanto ao item 7.9 recomenda-se verificar nota explicativa & margem
da minuta padrio, referente a tal item, em relagdo a previsao do periodo de
faturamento.
1) O item 7.11 deve ser complementado para inserir o prazo para o
recebimento definitivo.
j) No item 7.25, com relacdo a atraso nos pagamentos, tratando-se de
servicos de telecomunica¢des regulados pela ANATEL, aplicavel o
entendimento de que, nos acordos em que o Estado figura como usuario
de servicos publicos, aplicam-se as regras ditadas pelo Poder Concedente,
por meio do orgdo regulador, consoante diretriz fixada no Parecer PA

213/2005%.

38«21, No caso ora em exame, a mesma linha de raciocinio que embasou a anélise dos precedentes autoriza a conclusio
de que nos contratos de prestacio de servicos publicos, em que o Estado figure como usuario, aplicam-se as
regras ditadas pelo poder concedente, especialmente no que se refere a incidéncia de acréscimos decorrentes do
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k) Vale observar, quanto a habilitacao fiscal (itens 8.16/8.17) que, de
acordo com o artigo 68, II, da Lei 14.133/2021, a prova de inscri¢do no
cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal e a prova de
regularidade fiscal correspondente deve levar em conta a natureza da

atividade objeto da contratacdo e o ambito da tributacdo sobre ele

incidente, conforme nota explicativa a margem da minuta padrdo, o que
deve ser observado pela Administragdo.

1) O item 8.24 e suas subdivisdes devem permanecer se se tratar da
hipdtese de possibilidade da participacao de cooperativas no certame.
m)Recomenda-se seja verificada a compatibilidade das disposig¢des do

termo de referéncia com as minutas de edital e de contrato.

63.  Cumpre apontar a necessidade de aprovagao do
termo de referéncia, na sua versdo final, pela autoridade competente, responsavel por
autorizar as licitagdes ou contratos no ambito do respectivo 6rgdo, conforme parametros ja

apontados neste parecer (topico 20).

PESQUISA DE PRECOS E ORCAMENTO ESTIMADO

64. Especificado e definido o objeto da licitacao e
do futuro contrato, impde-se a necessidade de obter o or¢camento estimado daquilo que se

pretende contratar, elemento essencial para a conducdo de todo o processo licitatorio. E o

pagamento em atraso da fatura. (...) 24. Em matéria de telecomunicag¢oes, compete 3 ANATEL fixar as regras do
setor. Nesse sentido, o artigo 7°, inciso III, da Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, fixa ser direito e dever do
usuario de servigo publico "obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre varios prestadores de servigos,
quando for o caso, observadas as normas do poder concedente" ¢ o artigo 19 da Lei de Telecomunicagdes — Lei n.
9.472, de 16 de julho de 1997, fixa ser atribui¢do da ANATEL expedir normas quanto a "outorga, prestagdo e fruicdo
dos servigos de telecomunicag¢des no regime publico" (inciso IV) e de "prestacdo de servigos no regime privado" (inciso
X). Conclui-se, pois, que as normas editadas pela ANATEL sobre a matéria tém aplicagdo a espécie, vinculando
prestadores e usudrios do servigo. (...) 29. Em conclusdo, para solucdo da controvérsia, tendo em vista que a
regulamenta¢do da ANATEL remete a questdo dos acréscimos moratorios aos contratos de adesdo de cada prestadora
de servigo, propde-se que do edital de licitacdo a ser langado pela Administrac@o conste clausula prevendo que em caso
de atraso no pagamento das faturas serdo pagos os acréscimos moratorios previstos no contrato de adeséo da prestadora,
aplicavel aos demais usuarios nas mesmas condicdes, desde que devidamente aprovado pela ANATEL e em
conformidade com as regras fixadas pelo Poder Concedente”. (grifei)
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or¢amento se dard por meio da pesquisa de precos no mercado, atendendo aos ditames do
Decreto n° 67.888/2023°- que regulamenta o §1° do artigo 23 da Lei federal n°
14.133/2021-, que assim dispde:

Artigo 3° - Serdo utilizados os seguintes parametros para aferi¢do do melhor preco
estimado:
I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, tais como a ferramenta de pesquisa
de pregos do Governo Federal, o Banco de Pre¢os em Saude - BPS e o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, observados os indices de atualizagdo especificos
ou setoriais, admitido o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo
houver outro;
Il - contratagoes similares feitas pela Administragcdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observados os indices de atualiza¢do
especificos ou setoriais, admitido o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
se ndo houver outro,
Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento
da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso,
1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas e/ou em bases do Estado
de Sdo Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, na forma estabelecida em ato
do Secretario de Gestdo e Governo Digital.
§ 1° - Inexiste priorizacdo entre os pardmetros arrolados nos incisos deste artigo,
podendo o agente publico optar pela adogdo simples ou combinada dos referidos
pardmetros, considerando a atratividade do mercado e a mitigacdo do risco de
sobrepreco.
§ 2° - Na hipotese do uso do pardametro de que trata o inciso I deste artigo, as
contratagoes pesquisadas deverdo estar, preferencialmente, em execug¢do ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital.
§3°- Quando a pesquisa for realizada em sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, a que se refere o inciso Il deste artigo, serdo observados os seguintes
requisitos:
1. devera ser realizada perante potenciais licitantes legalmente estabelecidos,
2. o item cotado deverda estar disponivel para venda ou contratagdo no momento da
consulta,
3. a pagina eletronica devera ser disponibilizada nos autos, contendo as seguintes
informacgoes relativas ao item pesquisado:
a) identificagdo do fornecedor,
b) endereco eletronico,

3 Regulamenta o §1° do artigo 23 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento administrativo de
defini¢ao do valor estimado para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da Administracdo Publica direta e
autarquica

Parecer Referencial CJ/SAP n.° Error! Reference source not found.

Pagina 34 de 75

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por LIEGE PEIXOTO em 29/07/2025 as 13:23:12 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/412819C9-A3B0-43B3



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

\

s 5
Lt )

‘%(\“«(__)n AL
=Y o
- — A, S
ST N

¢) data e hora do acesso,
d) especificacdo do item;
e) preco e quantidade;
4. ndo serdo admitidas as cotagoes de itens:
a) com especificagoes ou caracteristicas distintas das especificagoes solicitadas;
b) provenientes de sitios de leildo.
5. serd admitida a cotac¢do em sitios eletronicos de intermediacdo de vendas, desde
que observados os requisitos enumerados nos itens 1 a 4 deste §3°.
§ 4° - A pesquisa de pregos realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV deste
artigo, observara, cumulativamente, o seguinte:
1. o0 prazo de resposta conferido devera ser compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado;
2. as respostas formais obtidas conterdo, ao menos:
a) descricdo do objeto, com os valores unitario e total;
b) numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor,
¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato,
d) data de emissdo;
e) nome completo e identificagdo do responsavel. 3. os fornecedores serdo informados
sobre as caracteristicas da contratagdo contidas no artigo 2° deste decreto, com
vistas a melhor caracterizag¢do das condi¢ées comerciais praticadas para o objeto a
ser contratado;
4. registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso IV deste artigo.
§ 5° - Na hipotese do pardmetro de que trata o inciso IV deste artigo ser empregado
de forma combinada com outros parametros, admitir-se-da que a pesquisa direta seja
realizada com menos de 3 (trés) fornecedores.
§ 6° - Excepcionalmente, sera admitida a utiliza¢do de dados fora dos prazos
estipulados nos incisos deste artigo, desde que devidamente justificada nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente. ...

65. O art. 23 da NLLC, por sua vez, prescreve 0s
critérios para se chegar ao orgamento estimado para a contratagcdo, sem estabelecer qualquer
ordem ou prioridades entre eles, o que vem confirmado no § 1° do art. 3° do Decreto n°

67.888/2023, acima transcrito:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execu¢do do objeto.
§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:
I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de preg¢os ou no banco de pregos em saiide
disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢oes Publicas (PNCP);
Il - contratagées similares feitas pela Administragcdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
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mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

111 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

66. Em razdo do disposto no art. 244° da NLLC, o
orgamento estimado que, em regra, deve ser divulgado no edital, podera, desde que

devidamente justificado, ter carater sigiloso. Sobre o tema, leciona Joel de Menezes

Niebuhr*!:

()

Significa que o legislador atribui competéncia discricionaria a Administragdo
para decidir se divulga com o termo de referéncia ou projeto bdsico ou com o proprio
edital os seus or¢amentos. Ndo se trata, a rigor, de or¢amento absolutamente sigiloso. A
uma porque os orgdos de controle tém acesso a ele. A duas porque, em dado momento,
sera divulgado para o publico em geral, sobretudo para os licitantes. Entdo, a questdo é
a respeito de quando divulgar o or¢camento: junto com o termo de referéncia o proprio
edital ou apenas apos a fase de julgamento das propostas?

Anote-se que essa competéncia discriciondria sobre o momento da divulgacdo
do orcamento precisa ser motivada. O caput do artigo 24 condiciona o or¢amento
sigiloso a motivagao. (...) Nesses termos, é de concluir que o orgamento sigiloso néo é
a regra. A regra é que ele seja publico e divulgado. Se houver justificativa para o sigilo,
logo uma boa razdo para o sigilo, entdo se pode decidir pelo or¢amento sigiloso.
Falando de outra maneira, se ndo houver justificativa para o sigilo, o orcamento deve
vir junto com o termo de referéncia ou projetos ou com o proprio edital. Na mesma
linha, o inciso XI do artigo 18 da Lei n°. 14.133/2021 também exige “‘motivagdo sobre o
momento de divulgacao do orcamento da licitagdo [...]

()

E mais, a pesquisa de precos que gera o valor or¢ado é realizada durante a etapa
preparatoria odos os seus passos devem ser documentados no respectivo processo
administrativo. Se o or¢camento é sigiloso, toda a documentagdo relativa a ele deve ser
Jjuntada em autos apartados do processo de licitagdo. (...)

(..)".

(destacamos)

40 Art. 24. Desde que justificado, o or¢camento estimado da contratagdo poderad ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulga¢do do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagoes necessarias para a elaborag¢do das propostas, e, nesse caso:

1 - o sigilo ndo prevalecera para os orgaos de controle interno e externo,

1I - (VETADO).

Pardgrafo uinico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou o maximo
aceitavel constara do edital da licitagdo.

41 in Licitagdo publica e contrato administrativo, 6* edi¢do, Belo Horizonte, Forum, 2023, pag. 464
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67. Importante lembrar que o TCE/SP veda a
utilizagdo de precos estimados referenciais defasados, assim entendidos aqueles obtidos em
prazo superior a 6 (seis) meses da data de abertura do certame. Convém seja sempre
elaborada a planilha or¢gamentaria com o sumario da pesquisa de precos, de modo a facilitar
para a equipe do pregdo o acesso aos valores referenciais. Ainda, a planilha orcamentaria
deve indicar os quantitativos, bem como os valores unitarios e totais da contratagio. E
importante atentar para a congruéncia entre os pregos obtidos na pesquisa, considerando que
eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os
resultados das pesquisas efetuadas. Assim, compete a unidade licitante juntar todos os pregos
e decidir quais s3o efetivamente aptos a comporem a planilha or¢gamentéria, podendo até

serem excluidos, mediante justificativa, aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

68. No caso de contratagdes que envolvam a
reposi¢do de pecas, ou seja, casos em que a Administracdo pretende celebrar um contrato
misto, com a conjugagdo de servigos e fornecimento de bens, a Lei federal n® 14.133/2021
prevé esta situagdo em seu artigo 6°, inciso XXXIV42. Além disso, para que o certame se
mostre viavel, € preciso atentar para as seguintes diretrizes, tracadas nos Pareceres PA-3 n°

291/2000, PA n° 106/2006 e PA n° 88/2007:

(1) em toda licitagcdo o objeto deve ser devidamente definido e especificado;

(1) héd necessidade de projeto basico/termo de referéncia e orgamento detalhado

em planilhas;

(ii1) para licitar objeto misto, ¢ imperativo definir precisamente no edital quais
s30 0s servigcos e 0s materiais para os quais se pede cotagdo de precos, com seus

quantitativos;

42 xxx1v - fornecimento e prestacdo de servigo associado: regime de contratagdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua operagdo, manutencdo ou ambas, por tempo determinado,
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(iv) a unidade deve, neste caso, identificar as pecas e/ou materiais que serao
utilizadas e seus respectivos quantitativos, que poderdo ser estimados mediante
levantamento da utilizagdo de materiais e/ou substituigdes de pegas que foram
efetuadas em contratos anteriores, bem como colhendo essas informagdes junto
a outras unidades e empresas especializadas, a fim de quantificar os materiais

corriqueiramente utilizados nas contratagdes anteriores;

(v) se essa definicao ndo for possivel, deverd ser feita a separacao do objeto,
licitando-se os servigos e as aquisigoes separadamente, sendo possivel adotar o

sistema de registro de pregos para as pegas que compdem 0S Servigos;

(vi) a Administracdo deve avaliar cada uma das diretrizes acima e, tendo
interesse em realizar contratagdo com objeto misto, apresentar as devidas
justificativas e tomar as cautelas necessarias a fim de atender os requisitos acima

exXpostos.

69. No caso concreto, houve a opgao pelo sigilo do
orcamento, tendo sido autuado em apartado o processo SEI 006.00250554/2025-53
contendo a pesquisa de pregos, € que se encontra instruido com: solicitagdo de orcamentos
(0071677083); 4°. termo de apostilamento do contrato 004/20-CRO (0071666273); Termo
de Contrato 03/2024 (0071666835); apostila de reajuste de precos do Contrato 002/2023-
CRC (0071667231); proposta da TIM (0071667428); proposta Vivo (0071667970); planilha
de pesquisa de precos (0071668349); nota de reserva 2025NR00183 (0072619679).

69.1. Vale anotar que _o artigo 7° do Decreto Estadual

n° 67.888/20234 indica os requisitos que devem constar do documento que formaliza o valor

43 “Artigo 7° - O valor estimado definido sera formalizado em documento que conterd, ao menos, as seguintes
informagoes: I - descrigdo do objeto a ser contratado; II - identificagdo do agente responsavel pela pesquisa ou,
se for o caso, da equipe de planejamento; III - caracterizagdo das fontes consultadas; IV - série de pregos
coletados; V - método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado; VI - justificativa para o método
utilizado, se for o caso, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel; VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao
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estimado, os quais deverao ser observados pela Administra¢ao, destacando-se a necessidade

de justificativa acerca dos parametros e métodos utilizados para a definicdo do valor

estimado.

69.2. Verifica-se que a planilha de pesquisa de precos
(SEI 006.00250554/2025-53 — doc 0071668349) vem acompanhada de informagdes acerca
da pesquisa realizada, apontando a utiliza¢do dos parametros indicados nos itens II e IV do
artigo 3°. do Decreto estadual 67.888/2023. Neste ponto, vale destacar que a pesquisa direta
com fornecedores deve ser acompanhada da justificativa da escolha desses fornecedores e
os or¢amentos ndo podem ser obtidos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacao do edital (artigo 3°, IV, do Decreto estadual n° 67.888/2023) e deve observar
o previsto no paragrafo 4°. do citado artigo 3°., e a pesquisa com base em contratagdes
similares feitas pela Administracdo Publica deve atender aos requisitos previstos no inciso

II.

69.3. Sugere-se que a Administragdo realize um juizo

critico** a respeito dos pregos cotados, especialmente quando houver grande variagdo entre

os valores apresentados, devendo também se certificar de que as especificagdes técnicas do

servigo cotado correspondem fielmente ao objeto que se pretende contratar (artigo 4°, §§ 3°

e 6°, do Decreto Estadual n® 67.888/2023).

70.  De todo modo, convém ressaltar que a verificagao
da razoabilidade dos dados obtidos e sua compatibilidade com os precos praticados no
mercado ¢ de competéncia da Administracdo, ndo cabendo a este orgao juridico a

conferéncia de célculos aritméticos e aspectos técnicos envolvidos na analise.

suporte; VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso [V
do artigo 3°”.

44 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “Indispensavel que a Administragio avalie, de forma critica, a
pesquisa de preco obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagdo entre os valores a ela
apresentados”. Acorddo n® 403/2013-Primeira Camara. Rel. Walton Alencar Rodrigues.
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MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDICOES DO EDITAL - artigo 18,
IX, da Lei federal n° 14.133/2021

71. O art. 18 da NLLC prevé que a fase preparatéria
deve abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendida, dentre outros, a motivacio circunstanciada das
condicoes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacio técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego,

e justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio.

72. Recomenda-se que a Administragdo analise se
as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmico-financeira - acaso existentes € necessarias
- guardam compatibilidade e proporcionalidade com as peculiaridades do objeto contratual
a ser executado, aferidas por meio da analise da complexidade do objeto. Com efeito,
exigéncias de qualificag@o técnica e econdmico-financeira excessivas vém sendo reputadas

como ilicitas pelos 6rgaos de controle, pois tendem a restringir a competitividade.

72.1.  Neste ponto, vale anotar que “o processo de
licitagdo publica somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” (artigo 37, inciso XXI da
Constitui¢ao Federal). Exigéncias de qualificagdo técnica e/ou econdmico-financeira devem

ser justificadas, de modo a ficar demonstrado ndo terem carater restritivo.

73. Reitere-se, outrossim, que conforme item 8.1 da
minuta de edital de pregdo eletronico padrdo, disponivel no site Compras SP, “os
documentos que serdo exigidos para fins de habilitacdo estio especificados no Anexo

deste Edital, consistindo na documentac¢do necessaria e suficiente para demonstrar a
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capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagcdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei

n®14.133, de 2021

73.1.  Portanto, contrariamente ao que ocorria nos
editais de pregdo eletronico sob a égide da Lei federal n® 8.666/93, cujas minutas eram
disponibilizadas no site da BEC, as condigdes e exigéncias de habilitacdo dos licitantes
(habilitacao juridica, fiscal, trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira e qualificagdo
técnica, além de outras comprovagdes) ndo mais constam da minuta de edital, e sim do
anexo do edital, ou seja, do Termo de Referéncia, conforme modelos disponibilizados no

site ComprasSP.

74. Os artigos 65 a 69 da Lein® 14.133/2021 trazem
as condigodes de habilitacdo que podem ser exigidas dos licitantes, sendo que a habilitacao
poderd se realizar por meio de processo eletronico. O art. 67 define quais sdo as possiveis
exigéncias de qualificacdo técnico-operacional ou técnico-profissional, sendo que, em se
tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddao ou atestado que demonstre
que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licita¢do, em periodos

sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos (§ 5°).

75. A exigéncia, para fins de habilitagdo técnica, de
certidao ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares de que
trata o § 5° do artigo 67 da NL LC, demanda a observancia dos parametros definidos nos §§
1° e 2° do mesmo artigo. Portanto, referida exigéncia deve ser restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacdo, sendo admitida a exigéncia com quantidades minimas de até 50% (cinquenta

por cento) dessas parcelas, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos.*

45 conf. Orienta¢des Consolidadas da Subprocuradoria da Consultoria da PGE/SP - Aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos — versdo 4 — 19.3.2024
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76. O art. 68, por sua vez, define os requisitos para
a habilitacao fiscal, social e trabalhista dos licitantes. J4 o art. 69 dispde que a habilitacdo
econdémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo economica do licitante para cumprir as
obrigagoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices economicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, ficando restrita a apresentagdo: (i) do balango patrimonial, demonstragdo de
resultado de exercicio, e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios
sociais; e (i1) da certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante, sendo vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de

indices de rentabilidade ou lucratividade (§2°).

77. No caso em andlise, repiso que todas as
exigéncias que possam limitar a competitividade devem necessariamente estar motivadas
pela autoridade competente, pelo que se recomenda seja elaborado despacho abrangendo

todas as exigéncias e respectivas justificativas.

COMPATIBILIDADE COM A LEI ORCAMENTARIA

78. Sobre a compatibilidade da licitagcdo com as leis
or¢amentarias, deve ser providenciada a previsao de recursos or¢amentarios que corresponda
ao valor estimado do contrato, obtido na pesquisa de pregos, antes da abertura do edital.
Devera ser realizado o empenho até o momento da assinatura do contrato. Assim dispds o
TCU: “observancia das fases da despesa publica, de modo que o empenho seja prévio ou
contemporaneo a contratacdo, consoante artigos 58 a 70 da Lei n® 4.320/1964”. (TCU,
Acérdao n° 1.404/2011, 1* Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 11.03.2011.)
Decisdes no mesmo sentido: Acorddos n°s 423/2011, 406/2010 e 1970/2010, todos do
Plenario; Acérdaos n°s 1.130/2011 e 914/2011, ambos da 1* Camara e, por fim, Acordaos
n°s 2.816/2011 e 887/2010, ambos da 2* Camara.
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79. Note-se que o artigo 150 da Lei Federal n°
14.133/2021 ¢ categdrico ao dispor que nenhuma “contrata¢do sera feita sem a
caracteriza¢do adequada de seu objeto e sem a indicag¢do dos créditos or¢amentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagcdo de quem lhe tiver dado

causa’.

80. Sem prejuizo da reserva or¢camentaria, em se
tratando de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que supere o
montante de R$ 62.725,594 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta
e nove centavos) fixado para as “despesas irrelevantes”, deve-se apresentar a estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro e a declaragdo prevista no art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigo 55 da Lei Estadual n° 17.990/2024%7 - LDO paulista do
exercicio de 2025). Tal exigéncia ndo se aplica ao custeio de atividades ordinarias e
rotineiras da Administragcdo Publica, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unidao*¥, o que merece ser oportunamente verificado e certificado pela autoridade nos autos.

81. Ainda, ha que sejam tomadas as providéncias
estabelecidas no Decreto n° 41.165, de 20 de dezembro de 1996, com a alteracdo da redacao
do art. 1°, em consonancia com o disposto no artigo 1° do Decreto n® 67.590, de 22 de marco

de 20234, quando o valor da contratagdo atingir ou superar o patamar de R$ 20.000.000,00

46 Valor obtido a partir do artigo 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2023, com a atualizagdo promovida pelo Decreto Federal n°
12.343/2024.

7“Artigo 55 - As propostas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem aumento da despesa devem
ser amparadas por estudo prévio que demonstre a sua viabilidade técnica e os processos devem ser instruidos com a memoria de calculo
do impacto que comprove a adequagdo or¢amentdrio financeira no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, em
obediéncia ao disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Pardgrafo unico - Sdo consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3°, da Lei Complementar federal n® 101, de 4
de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites previstos nos incisos I e Il do artigo 75 da Lei federal
n°14.133 de 1° de abril de 2021.".

48 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “(..) [a]s despesas ordindrias e rotineiras da administracdo publica, ji previstas no
or¢amento, destinadas a manutengdo das agdes governamentais preexistentes, prescindem da estimativa de impacto or¢amentdrio-
financeiro de que trata o art. 16, 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal” (Acorddo TCU n°® 883/2005, Primeira Camara, Rel. Min. Augusto
Sherman Cavalcanti).

49 Artigo 1°- O artigo 1°do Decreto n°41.165, de 20 de setembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redag¢do:
“Artigo 1°- A celebragdo de contratos relativos a contrata¢do de obras, a aquisi¢do de material permanente e equipamentos, a
contratagdo de servigos terceirizados e de contratos de gestdo, com valor superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhées de reais),
dependera de prévia manifestagdo do Secretdrio da Fazenda e Planejamento, quanto aos aspectos or¢amentdrios e financeiros,
e do Secretario-Chefe da Casa Civil, quanto a compatibilidade da proposta com as diretrizes governamentais.”.(NR)
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(vinte milhdes de reais), caso que dependerd de prévia manifestacdo do Secretario da
Fazenda e Planejamento quanto aos aspectos orcamentérios e financeiros, e do Secretario-
Chefe da Casa Civil, quanto a compatibilidade da proposta com as diretrizes

governamentais.

DURACAO DOS CONTRATOS

82. Quanto a duracao dos contratos
administrativos, a NLLC trata deste assunto em seus artigos 105 a 114, com vinculagdo da
duracdo dos contratos a vigéncia do crédito or¢amentario. Este, por sua vez, ¢ previsto na
Lei Orgamentaria — no caso do Estado de Sdo Paulo na LOA - que contém a previsdo de
receitas e despesas para cada exercicio, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro. Portanto,
em regra, no momento de cada contratacao a Administragdo tem a sua disposicao os créditos
or¢amentarios do respectivo exercicio em curso, como decorréncia logica do art. 167, I, da
Constituicao Federal. Desta forma, em regra, a contratacdo devera ficar restrita ao exercicio
financeiro, salvo se a despesa tiver previsao no plano plurianual, quando entdo a duracao do

contrato podera ultrapassar o exercicio financeiro.

83. Neste sentido, dispde o artigo 105 da NLLC:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos or¢camentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

84. A duracdo do contrato sera, de acordo com o
art. 105, obrigatoriamente prevista no edital. E o artigo 106 do mesmo diploma legal, por
sua vez, prescreve que os contratos de servicos continuos, ou os de fornecimento continuos

(inovagdo da NLLC), ou ainda os de aluguel de equipamentos ¢ utilizacdo de programas

30 Lei Orgamentaria Anual 2025 — Lei n® 18.078, de 3 de janeiro de 2025, que orga a receita e fixa a despesa
para 0 exercicio de 2025 - disponivel em
http://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/orcamento/Documents/LOA/Lei 18078 de 03 01 2025
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de informatica, poderao ser celebrados com prazo de até 5 (cinco) anos, desde que

atendidos os requisitos definidos nos incisos do referido artigo:

Art. 106. A Administragdo poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos
nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:
I - a autoridade competente do orgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior
vantagem econdémica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual;

II - a Administracdo deverad atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orcamentdrios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua
manutengdo;

1l - a Administragdo terd a opg¢do de extinguir o contrato, sem énus, quando ndo
dispuser de créditos orcamentdrios para sua continuidade ou quando entender que o
contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrerd apenas na
proxima data de aniversario do contrato e ndo poderd ocorrer em prazo inferior a 2
(dois) meses, contado da referida data.

$ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de
programas de informdtica.

85. O inciso XVI do art. 6° da NLLC esclarece que
servi¢os continuos sao aqueles contratados pela Administra¢do Publica para a manutengdo
da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas. Sao
aqueles servigos que visam atender as necessidades permanentes da administracao, de forma
ininterrupta. Portanto, para que a duragdo da contratagdo possa ultrapassar o crédito

or¢amentario, devem ser observadas as seguintes condicoes:

i) que a autoridade competente ateste que a contratagdo por prazo
superior ao crédito orcamentirio ¢ economicamente mais
vantajosa para administracdo; aqui somente interessam as
vantagens de ordem econdmica®! (inciso I);

(ii) que a autoridade ateste, no inicio da contratagdo e¢ de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a

contratacdo e a vantagem em sua manuteng¢ao (inciso II).

3l P.ex., comparando valores de contratos, aqueles com prazos mais longos se mostram mais vantajosos
economicamente, isto €, tem valores mais reduzidos do que aqueles com prazos mais curtos
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86. Em relagdo ao inciso III do art. 106, ha previsao
da possibilidade de extingdo do contrato, sem 6nus para a Administragdo, caso o orgamento
ndo seja suficiente, ou se constatada a auséncia de vantagem na continuidade da relacdo
contratual. Trata-se de uma possibilidade de extingdo antecipada do contrato, sem onus, ou

seja, uma condicao resolutiva prevista em lei.

87. O art. 107 da NLLC também inova ao prever
que os contratos de servigos continuos podem ser celebrados com prazo de até 5 (cinco)
anos, admitindo a sua prorrogag¢ao até o limite de 10 (dez) anos, desde que essa possibilidade
esteja prevista em edital, e que a autoridade competente ateste que os precos continuam

vantajosos:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia mdxima decenal, desde que haja previsio em
edital e que a autoridade competente ateste que as condicoes e os precos permanecem
vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a
extingdo contratual sem onus para qualquer das partes.

88. De acordo com o art. 111°2 da NLLC, no
contrato com escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado
quando seu objeto ndo for concluido no prazo de execucdo ajustado. Neste caso, podemos
dizer que a duracdo do contrato ndo caracteriza o encerramento das obrigagoes do
contratado, e sim apenas caracteriza ou ndo a mora do contratado >3. Se o descumprimento
for imputado ao contratado, ha duas possibilidades, de acordo com o art. 111: o contrato
podera continuar vigente, com a caracterizacdo da mora e aplicagdo das san¢des cabiveis

previstas no instrumento contratual, ou ser extinto pela Administracdo (§ tnico do art. 111).

52 Art. 111. Na contratagio que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia serda automaticamente prorrogado quando
seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.
Pardgrafo uinico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:
1 - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sangoes administrativas;
11 - a Administrag¢do poderda optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotarad as medidas admitidas em lei para a continuidade da
execugdo contratual.

33 conf. Joel de Menezes Niebuhr in obra citada, pag. 906

Parecer Referencial CJ/SAP n.° Error! Reference source not found.

Pagina 46 de 75

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por LIEGE PEIXOTO em 29/07/2025 as 13:23:12 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/412819C9-A3B0-43B3



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

S8 — Yy
IS oia AN

89. Neste ponto, cumpre fazermos a distingao entre
contratos de servi¢os continuos — ou por prazo certo - ¢ de servigos nao continuos — ou por

escopo. Conforme ensinamento de Joel de Menezes Niebuhr’*:

()

Contrato por prazo certo é aquele em que a obrigacdo principal do contratado é
extinta em razdo de termo preestabelecido. Melhor explicando, é aquele cujo prazo de
execugdo se extingue em data preestabelecida, independentemente do que fora ou ndo
realizado pelo contratado. Os contratos de prestacio de servicos continuos, como
vigilancia, limpeza e outros, sdo contratos por prazo certo. Por exemplo, em vista de
contrato de vigilancia, o contratado deve prestar servicos de vigilancia a entidade
administrativa de 1° de janeiro a 31 de julho. No dia 31 de julho, a obrigagdo principal
do contratado, a prestagdo dos servigos, extingue-se, o prazo de execu¢do extingue-se.

Contrato por escopo é aquele cujo prazo de execug¢do somente se extingue
quando o contratado entrega para a Administracdo o objeto contratado. Dai que o
tempo ndo caracteriza o encerramento das obrigagées do contratado. O tempo apenas
caracteriza ou ndo a mora do contratado. Por exemplo, a Administra¢do contrata alguém
para construir um prédio de trés andares, prevendo o prazo de execugdo de seis meses.
Se o contratado ndo constroi o prédio em seis meses, ele esta em mora. Mas isso ndo
significa que, ao cabo dos seis meses, o contrato estd extinto e que as obrigacoes
estabelecidas nele também. O descumprimento do prazo de execug¢do de seis meses
caracteriza a mora do contratado. Como ele ndo executou o objeto do contrato no prazo
avengado, ele incorre em mora. No entanto, até que ele execute e até que a
Administracdo, depois de executado, pague o que é devido, o contrato é vigente.

()"

90. De acordo com o art. 6°, XVII servicos ndo
continuos ou contratados por escopo sao aqueles que impoem ao contratado o dever de
realizar a presta¢do de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto. Ja os
servicos continuos, ou servicos por prazo certo, nos termos do art. 6°, XV, do mesmo
diploma legal, sdo aqueles contratados pela Administragdo Publica para a manutengdo da

atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

91. Ainda quanto aos servigos continuos, o inciso
XVI do art. 6° da NLLC especifica que os servicos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de méao de obra sdo “aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige, entre

outros requisitos, que: a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢do nas

>+ in Licitagdo publica e contrato administrativo, 6* edi¢do, Belo Horizonte, Forum, 2023, pags. 906/907
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dependéncias do contratante para a prestagdo dos servigos;, b) o contratado ndo
compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contrata¢do para
execugdo simultanea de outros contratos, c) o contratado possibilite a fiscaliza¢do pelo
contratante quanto a distribui¢do, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados

aos seus contratos.”.

92. A Administrag¢ao deve fazer a distingdo entre os
servigos continuos com ou sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, e neste ultimo caso se
ha predominincia de mao de obra ou se nao ha, levando-se em conta a previsao do art.
6°, XVI e LIX, da NLLC, uma vez que havera diferengas de regime juridico aplicavel a
depender da configuracdo de uma das trés hipoteses, tais como a disciplina da fiscalizagdo
do cumprimento de obrigacdes contratuais, € a incidéncia de reajuste ou de repactuacao de
precos. Observe-se que a distingao ¢ importante também para que o servidor que for elaborar
as minutas de edital e de contrato possa identificar qual dos modelos disponiveis no site
compras.sp.gov.br’’> ¢ adequado a ser utilizado no caso concreto, bem como observado o

critério de reajustamento do contrato (§ 8° do art. 25 da NLLC).

REGIME DE EXECUCAO DOS SERVICOS

93. Ainda na fase preparatéria, a Administracao
Pablica deve definir o regime de execu¢io dos servigos (art. 46 e incisos*® da Lei n°
14.133/2021). No caso do presente parecer referencial, estardo abrangidos apenas os regimes
previstos nos incisos I, IT e VII — empreitada por preco global, por precos unitarios, ou

fornecimento e prestacio de servico associado, respectivamente. Ressalta-se que a

35 Na aba Toolkits, disponivel em https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-
padronizados/

56 Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:
1 - empreitada por prego unitdrio;

1I - empreitada por prego global;

1II - empreitada integral;

1V - contratagdo por tarefa;

V - contratagdo integrada;

VI - contratag¢do semi-integrada;

VII - fornecimento e prestagdo de servigo associado.
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decisio sobre o regime de execucio a ser adotado incumbe a autoridade administrativa,

cuja opgdo recomenda-se esteja justificada nos autos.

94, A Administragdo pode pretender contratar, tal
qual definido na nova Lei de Licitagcdes, em seu artigo 46, inciso II, sob o regime de
empreitada por preco global — quando contrata a execugao dos servigos por um preco certo
e total; ou sob o regime de empreitada por prego unitdrio — quando contrata a execugdo dos
servicos por preco certo de unidades determinadas. A op¢ao por um ou outro regime
insere-se na competéncia discricionaria da autoridade administrativa, mediante

justificativa nos autos.

9s. O regime de empreitada por preco global ¢
mais adequado para a contratagdo quando se tratar de servigo certo, determinado,
considerado como um todo, sem necessidade de medi¢gdoes mensais. Os valores sdo fixos e
conhecidos previamente pelas partes. Neste caso, o contratado serd remunerado em razao do
servico como um todo, ou em razao de etapas predeterminadas, apuradas também em sua
totalidade. O inciso XXIX do art. 6° da NLLC define que a empreitada por preco global ¢ a

contratagdo da execugdo da obra ou do servigo por prego certo e total.

96. Por outro lado, se devido a natureza dos
servicos que a Administragao pretende contratar, a prestagdo se der por preco certo de
unidades determinadas dos servigos (p.ex. “m?”, “posto”, “refeicdo”, etc), — o que
dependera de medi¢des mensais — o regime de empreitada por precos unitarios serd o
mais adequado. Este regime ¢ recomendado em casos em que a demanda ¢ incerta, a fim de
que a administragdo sO6 pague pelo que realmente vier a utilizar. O contratado sera
remunerado em razao das unidades contratadas. O inciso XX VIII do art. 6° da NLLC define
a empreitada por prego unitario como contratagdo da execugdo da obra ou do servigo por

prego certo de unidades determinadas.
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97. No tocante ao regime de fornecimento e
prestaciao de servico associado, previsto no inc. VII do art. 46, trata-se de inovacdo da
NLLC. De acordo com a defini¢do do inciso XXXIV do art. 6°, ¢ definido como regime de
contratagdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por

sua operagdo, manutengdo ou ambas, por tempo determinado.

97.1. Nos dizeres de Joel de Menezes Niebuhr®’,
“contrata-se dado objeto e, junto com ele, o contratado tem a obriga¢do de realizar
atividades a ele associadas. Por exemplo, o contratado pode fornecer um equipamento de
radioterapia e ficar responsavel pela sua manutengdo e atualiza¢do. Ou, noutro caso, o
contratado pode construir uma esta¢do de tratamento de dgua e ter a responsabilidade de
manté-la e opera-la. O racional do regime de fornecimento e presta¢do de servigo associado
¢é de obter em unico contrato uma solugdo integrada para dada demanda da Administragdo
Publica.”. Ainda segundo o mesmo autor (ob. cit. pags. 482/483), “para a escolha do regime de
fornecimento e presta¢do de servigo associado é necessario tecer as justificativas pela Lei
n’14.133/2021 que sejam prestantes a excepcionar o principio do parcelamento, com base

no § 2°do artigo 40 e no § 1°do artigo 47, ambos os dispositivos da Lei n° 14.133/2021.

97.2. O art. 113% da NLLC, que trata da duragdo do
contrato sob o regime de fornecimento e prestacdo de servigo associado, admite o prazo de
até no maximo cinco anos da data do recebimento do objeto inicial, prorrogavel por mais

cinco anos, na forma do art. 107 da mesma Lei.

98. No caso de contratagcdes padronizadas no

CADTERC deve-se seguir o regime de execugao determinado no volume respectivo.

37 in Licitagdo publica e contrato administrativo, 6* edi¢do, Belo Horizonte, Forum, 2023, pag. 482

8 Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e presta¢do de servigo associado terd sua vigéncia maxima definida pela
soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servigo de operagdo e manutengdo, este
limitado a 5 (cinco) anos contados da data de recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogagdo na forma do art. 107 desta Lei.
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99. No caso dos autos, houve a op¢ao pelo regime
de empreitada por preco unitario, conforme item 8.2 do termo de referéncia, aprovado no
despacho autorizador 0071707927, cumprindo recomendar a origem que se certifique acerca

da competéncia da autoridade a luz dos parametros contidos no topico 20 deste parecer.

TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - LC 123/2006 e art. 4° da NLLC

100.  De posse do valor referencial da contratacdo, a
Administracdo deverd avaliar se a licitagdo serd de ampla concorréncia ou destinada a
participacao exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte, ou cooperativas que
atendam ao disposto no artigo 34 da Lei federal n° 11.488/2007, considerando a necessidade
do tratamento diferenciado previsto nos arts. 146, III, “d”, 170, IX e 179 da Constitui¢do
Federal.

101. De acordo com o art. 4° caput da NLLC,
aplicam-se as licitagoes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢oes constantes dos

arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

102. Com efeito, a Lei Complementar federal n® 147,
de 07 de agosto de 2014, ao alterar os artigos 48%° ¢ 49 da Lei Complementar federal n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, tornou obrigatoria a realizagdo de processo licitatério destinado
exclusivamente a participagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de

contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). E, no caso das

9 Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar federal n° 147, de 07 de agosto de 2014.

0 «4rt 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragcdo publica:

1 - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagio cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

1I - poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

III - deverd estabelecer, em certames para aquisig¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. (...)”
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cooperativas, o artigo 34%' da Lei federal n® 11.488/2007 dispde que, nos casos la

especificados, também aplicar- se- 4 a elas o disposto na Lei Complementar n® 123/2006.

103. E no ambito do Estado de Sdo Paulo, a Lei
estadual n.° 16.928, de 16 de janeiro de 2019, que dispde sobre o tratamento diferenciado,
favorecido e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagcdes
levadas a cabo pela Administragdo Estadual, em seu art. 2°, inciso 1 traz previsdo

semelhante.

104. Logo, em tese, nas licitagdes cujo valor
estimado da contratacdo seja inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), deve ser aplicado
o tratamento diferenciado a microempresas, empresas de pequeno porte € cooperativas que
atendam ao disposto no artigo 34 da Lei federal n° 11.488/2007, previsto na Lei
Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006 (com as alteracdes introduzidas
pela Lei Complementar federal n® 147, de 07 de agosto de 2014), e na Lei estadual n.° 16.928,
de 16 de janeiro de 2019.

10S. Seguindo-se o disposto no artigo 48, da Lei
Complementar federal n° 123/2006 (com redagio alterada pela Lei complementar federal n® 147/2014),

\

devera ser adotado o processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo

de microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas (artigo 34 da Lei Federal n°
11.488/2007) "nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00". Conforme
entendimento do TCU, o valor de R$ 80.000,00 (estabelecido pelo artigo 48, inciso I, da Lei
Complementar n°® 123/2006, para a licitacdo exclusiva) refere-se apenas a um exercicio

financeiro, o que pode ser refor¢ado pelo teor do § 3° do art. 4° da NLLC.

o1 Art. 34. Aplica-se as sociedades cooperativas que tenham auferido, no ano-calenddrio anterior, receita bruta até o limite definido no
inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 20006, nela incluidos os atos cooperados e ndo cooperados,
o disposto nos Capitulos V a X, na Se¢do 1V do Capitulo XI, e no Capitulo XII da referida Lei Complementar.

92 Lei estadual n.° 16.928, de 16 de janeiro de 2019.

“Artigo 2°- Na implementagdo da politica de que trata esta lei, a Administra¢do Estadual:

I- devera:

a) realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor ndo exceda aquele estipulado pelo inciso I do artigo 48, da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro
de 2006;...”;
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106.  Constavam das instru¢des de preenchimento
que precediam as minutas padronizadas disponiveis na BEC, ainda na vigéncia da Lei n°
8.666/93, para os casos de prestacao de servicos continuos com participagdo restrita, as

seguintes orientagoes, que entendemos ainda sao validas sob a égide da Lei n® 14.133/2021:

“Nos casos em que a Unidade Compradora pretenda realizar licitagoes exclusivas para
ME, EPP e, quando permitida a sua participagdo, COOPERATIVAS. No Acorddo n°
1.932/2016, o TCU entendeu que o valor de RS 80.000,00 estabelecido pelo artigo 48,
inciso I da Lei Complementar n° 123/2006 para a licitagdo exclusiva refere-se apenas
a um exercicio financeiro. Assim sendo, e considerando a possibilidade de prorroga¢do
do contrato para até 60 meses, a realiza¢do de certame exclusivo para ME, EPP e,
quando permitida a sua participagdo, COOPERATIVAS, poderd resultar em uma
contratacdo de servicos continuos de até R$ 400.000,00.”

(gn)

107. A propria legislacdo estabelece, de outro lado,
hipoteses excepcionais ao cumprimento da obrigacdo acima. Tais situacdes constam do
artigo 49 da Lei Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e também da Lei
Estadual n° 16.928, de 16 de janeiro de 2019, que trata da matéria no ambito deste Estado.

Em relacdo a esta tltima norma, confira-se o artigo 3°:

“Artigo 3°- Ndo se aplica o disposto no artigo 2° desta lei quando:

[ - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio,

1l - decisdo devidamente justificada considerar que o tratamento diferenciado,
favorecido e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte ndo é vantajoso
para a Administra¢do Publica ou representa prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado;

1l - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei
Federal n°8.666, de 21 de junho de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos
I e Il do “caput” do referido artigo 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que
couber, os incisos 1 e Il deste artigo.23. Portanto, face o valor estimado da contratag¢do
a ser realizada ao amparo do presente Parecer Referencial, deve a Administra¢do
avaliar se ¢ caso de licita¢ao exclusiva, justificando nos autos caso se configure alguma
das excludentes supra indicadas.

108. Desta forma, em cada caso concreto a unidade

licitante podera sopesar: (i) se os servigos que pretende contratar t€m oferta restrita a poucas
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empresas que atuam no mercado, (ii) se existem microempresas € empresas de pequeno porte
ou mesmo cooperativas prestadoras dos servigos pretendidos, (iii) se a exclusividade no
procedimento licitatorio podera representar restricdes a ampla competitividade, fatos estes
que poderao ser levados em consideragdo para a apresentacao de justificativa para a opcao
pela licitacao de participagao ampla, constituindo-se em fundamento, por conseguinte, para

ndo aplicacdo da mencionada exclusividade.

109. De toda forma, caso seja este o caso, face o
valor estimado para a contratagdo, ¢ a natureza dos servicos que se pretende contratar,
devera a autoridade competente justificar/motivar a utilizacdo da Participacio Ampla”
ao invés da Participacdo restrita a ME, EPP ¢ COOPERATIVAS, levando em
consideragdo o objeto, a natureza do servigo, a vantajosidade para o Poder Publico e/ou
qualquer outra razdo que torne inviavel o certame destinado exclusivamente a participacao
de EPP, ME ou cooperativas, fazendo-o nos moldes do artigo 49 da Lei Complementar n°

123, de 14 de dezembro de 2006,

109.1. No caso dos autos, verifica-se a previsdao de
participagdo ampla no certame (item 3.5.1 da minuta de edital), devendo vir aos autos a
pertinente justificativa, tendo em vista o valor estimado para a contratagdo. Neste ponto,
anoto constar dos autos a Informagdo 0071677371 anotando a pertinéncia da adogdo da

participagdo ampla no caso.

03 Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

1 - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem expressamente
previstos no instrumento convocatorio,

I - (Revogado); (Redagao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Produgao de efeito)

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio,

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

1V - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n ° 8.666, de 21 de junho de 1993.

1V - a licita¢do for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas
e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
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110. O tratamento diferenciado também ndo serad

aplicado nos casos previstos nos incisos I e II do art. 4° da NLLC, isto é: I - no caso de

licitagdo para aquisi¢cdo de bens ou contratag¢do de servigos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte; ¢ II - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia,
as licitagoes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte.

111. Por fim, nos termos do §2° do art. 4° da NLLC,
a obtencgdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitagdo, ainda
ndo tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, devendo o orgado ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia

desse limite na licitacdo.

PREVISAO DE REAJUSTES DOS CONTRATOS - arts. 25, § 7° ¢ 8°, e 135 da NLLC

112.  Nos termos do paragrafo 7° do art. 25 da NLLC
serd obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco. Os paragrafos 7°
e 8° definem as regras que o edital deve conter acerca do reajuste contratual, nos seguintes

termos:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo,
ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitag¢do, a fiscalizag¢do
e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢oes de pagamento.
()
§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatdria a previsao
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.
§ 8% Nas licitagoes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano,
o critério de reajustamento serd por:
I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacio
exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante previsio de
indices especificos ou setoriais;
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II - repactuacdo, quando houver regime de dedicacio exclusiva de mdo de obra ou
predomindncia de mdo de obra, mediante demonstracio analitica da variagdo dos
custos.

113. Sobre estas regras de reajustamento dos

contratos, assim explicam Edgar Guimaraes ¢ Ricardo Sampaio%*:

“Ocorre que o reajuste constitui um género, composto por duas espécies: i) o
reajuste em sentido estrito, por meio da aplicag¢do de corregdo monetaria estabelecido
no contrato; e ii) a repactuagdo, aplicada aos contratos de prestagdo de servigos
continuados sob o regime de mdo de obra exclusiva, com vistas a adequacdo do valor do
contrato aos novos pregos de mercado por meio da demonstragdo analitica da variag¢do
dos custos dos componentes.

()

Desprendendo-se da literalidade do dispositivo legal, que alude a “licita¢do de
servicos continuos”, mas considerando que outros contratos que envolvem objetos
diversos, tais como contratos de execucdo de obras e fornecimentos continuos, podem
igual ou mente se prolongar no tempo, verifica-se que a regra firmada impde promover
o reajuste, com base em indices especificos ou setoriais, para aqueles casos em que “ndo
houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mdo de
obra”. Jd nos casos em que o contrato envolver “regime de dedicagdo exclusiva de mdo
de obra ou predomindncia de mdo de obra”, a regra consiste em adotar a repactuagdo.”

114. Ainda de acordo com o entendimento dos
autores, “a regra prevista no § 7°do art. 25 da Lei n° 14.133/2021 incide apenas para os
contratos em que ndo envolvem regime de dedica¢do exclusiva de mdo de obra ou
predomindncia de mdo de obra, cujo critério para reajuste seja a aplica¢do de um (ou mais
de um) “indice especifico ou setorial em conformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumos”’, tal como previsto na parte final deste dispositivo.”.

115.  Para o caso especifico de servigos com regime
de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, o art. 135 da
NLLC assim dispde quanto a contagem da periodicidade anual para a repactuagdo prevista

no inc. IT do § 8° do art. 25:

Art. 135. Os precos dos contratos para servi¢os continuos com regime de dedicagio
exclusiva de mao de obra ou com predomindncia de mdo de obra serdo repactuados
para manutengdo do equilibrio economico-financeiro, mediante demonstragdo analitica
da variacdo dos custos contratuais, com data vinculada:

I - a da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

64 jn Aspectos Polémicos Sobre a Nova Lei De Licitagdes E Contratos Administrativos: Lei n° 14.133/2021/ coordenado
por Marcelo Harger — Belo Horizonte: Forum, 2022, pag. 107

Parecer Referencial CJ/SAP n.° Error! Reference source not found.

Pagina 56 de 75

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por LIEGE PEIXOTO em 29/07/2025 as 13:23:12 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/412819C9-A3B0-43B3



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

S8 — Yy
IS oia AN

II - ao acordo, a convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta

esteja vinculada, para os custos de mao de obra.
§ 1° A Administragdo ndo se vinculara as disposigoes contidas em acordos, convengoes
ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de pagamento
de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que
estabelecam direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices obrigatorios de
encargos sociais ou previdencidrios, bem como de pre¢os para os insumos relacionados
ao exercicio da atividade.
§ 2° E vedado a drgdo ou entidade contratante vincular-se ds disposi¢des previstas nos
acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigagées e
direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administracdo Publica.
§ 3° A repactuacio deverd observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da
data da apresentagdo da proposta ou da data da ultima repactuacao.
§ 4° A repactuacdo poderd ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessdrias,
observado o principio da anualidade do reajuste de precos da contratacdo, podendo ser
realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua
anualidade resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de mdo de obra e
os decorrentes dos insumos necessarios a execugdo dos servigos.
§ 5° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a repactuacio
a que se refere o inciso II do caput deste artigo poderd ser dividida em tantos quantos
forem os acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho das categorias
envolvidas na contratagdo.
$ 6° A repactuagio serd precedida de solicitacido do contratado, acompanhada de
demonstragdo analitica da variagdo dos custos, por meio de apresentac¢do da planilha
de custos e formacdo de pregos, ou do novo acordo, convengdo ou sentenga normativa
que fundamenta a repactuacgdo.

116. No caso em analise, como informado nos autos,

trata-se de servicos continuos sem dedicagao exclusiva de mao obra, constando da minuta

de contrato a previsdo de reajuste contratual para o objeto em questao.

MINUTAS DE EDITAL E DE CONTRATO

117. O paragrafo 1° do art. 25 da NLLC dispds que
sempre que o objeto permitir, a Administragcdo adotarda minutas padronizadas de edital e de
contrato com clausulas uniformes. A padronizacdo desses elementos ¢ medida vantajosa e
que estd em consonancia com o principio da eficiéncia administrativa (artigo 37, “caput”, da
Constituicao Federal). No entanto, ao utilizar esses modelos, as unidades licitantes devem
observar eventuais especificidades do caso concreto ou mesmo decorrentes de

regulamentagdes proprias do Estado de Sao Paulo, providenciando as adaptagdes
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necessarias, além de atestar a utilizacao dos modelos padriao mediante preenchimento

e assinatura da declaracao de atendimento.

117.1. E nos termos do inciso IV do art. 199 da
NLLC, a Secretaria de Gestdo e Governo Digital, com auxilio da PGE - o6rgdo de
assessoramento juridico - disponibilizou no site Portal de Compras do Estado de Sao
Paulo®, na aba Toolkits®’, os modelos padrdo de minutas padronizadas, sendo que nos casos
abrangidos pelo presente Parecer Referencial deverdo ser utilizadas as minutas padrdo de
edital de pregao eletronico ¢ de contrato, sendo que quanto a este devera ser feita a opgao

entre o referente a servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou servicos

sem regime de dedicacdo exclusiva de mio de obra.

117.2. Recomenda-se que o servidor responsavel pela
elaboragdo das minutas atente para as notas explicativas que constam dos modelos

padronizados de minuta de edital e de contratos, antes do preenchimento.

118.  Os requisitos do edital de licitacdo estdo
previstos no artigo 25 da NLLC e os da minuta de contrato, no artigo 92. As minutas
padronizadas disponiveis no site ComprasSP ja trazem alternativa de reda¢ao contemplando
as hipdteses em que a contratada atuara tanto como operadora quanto como controladora de

dados pessoais (conf. art. 5°, VI e VII, Lei federal n® 13.709/2018)%8,

119. Em relacdo as sanc¢ées administrativas, para o

caso de inadimplemento contratual, deverdo estar previstas no edital e no contrato a ser

65 471, 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras
e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

1V - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos;

66 https://compras.sp.gov.br/

67 https://compras.sp.gov.br/toolkits/
6

8 conf. Orientagoes Consolidadas da Subprocuradoria da Consultoria da PGE/SP - Aplicag¢do da Nova Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos — versao 2 — 15.7.2025
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celebrado, de acordo com os artigos 155 e 156 da Lei federal 14.133/2021, fazendo constar

a Resolugdo SAP 49/2024 (que devera necessariamente seguir como anexo do instrumento).

120. Como forma de garantir o controle efetivo da
qualidade da prestacao dos servigos, os estudos técnicos indicam a adocao da metodologia
para a avaliacdo da qualidade dos servicos prestados. Para tanto, faz-se obrigatéria a
clara e prévia defini¢ao, no instrumento convocatorio, dos critérios, pardmetros de avaliagdo
e conceitos de pontuacao — por meio de anexo do edital, a serem empregados na gestao

contratual.

120.1. O procedimento de avaliagdo mensal da
Contratada exigira a efetiva participagdo e o acompanhamento da execucao dos servicos pelo
Gestor do Contrato, assessorado pela equipe de fiscalizagdo, que tem a incumbéncia de
realizar o acompanhamento didrio dos servigos prestados, até para que seja possivel

posteriormente o cumprimento ao § 3° do art. 88 da NLLC.

120.2. Os modelos de metodologia para a avaliagao da
execucao dos servigos, a serem adotados pela unidade licitante, devem integrar o Edital, na
forma de Anexo autdbnomo como, alids, constam dos Volumes do CADTERC, e que podem
servir de base para a elaboracao do documento nos demais casos de servigos nao abrangidos
pelos cadernos técnicos. De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello, Carolina

Zancaner Zockun e Mauricio Zockun®®, ao comentarem o art. 88, § 3° da NLLC:

()

O § 3° veio para municiar os orgdos e entidades licitantes de elementos
envolvendo o desempenho pretérito do fornecedor nos contratos firmados com a
Administracdo Publica.

A avaliagdo realizada é baseada em indicadores objetivamente definidos e
aferidos, bem como em eventuais penalidades aplicadas, constando do registro cadastral
em que a inscri¢do for realizada.

Ha que se estabelecer, portanto, métodos objetivos, com parametros que
efetivamente balizem a mensuragdo dos servigos prestados.

%9 jn LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS COMENTADA: Lei 14.133/21, coordenadores Augusto Neves
Dal Pozzo, Marcio Cammarosano, Mauricio Zochun, 1* edi¢do, Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 2021, pags. 490/491
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()

De toda sorte, para que a avalia¢do seja eficiente, a Administra¢do devera
manejar corretamente os critérios de pontuagdo, elaborando indicadores eficientes,
inseridos em um modelo de gestdo planejado e que vise a identificar, de maneira objetiva,
o resultado esperado pelo contratante.

()"

121. A minuta de edital e seus anexos (0071666440),
conforme consta da declaragao de utilizagdo de minutas padronizadas, foi elaborada a partir
de modelo atualizado em 05/09/2024. Contudo, houve disponibiliza¢cdo de nova minuta no
sitio eletronico “Compras.SP” em 11/06/2024, pelo que recomendo sua utilizagdo. De
qualquer modo, a seguir passo a analisar as minutas de edital e contrato apresentadas nos

autos. Assim, quanto a minuta de edital, sugere-se:

a) Item 3.1. Adequar a redacdo conforme previsto na minuta padrao.

b) Item 3.11. A vedacdo a participagdo de consorcios deverd ser
justificada nos autos;

¢) Item 4.4.3. Adequar a redacdo conforme previsto na minuta padrao.

d) Item 7.1.6. Foi excluido da versdo atualizada da minuta padrao

e) Item 12.4. Recomenda-se fazer mencao expressa a Resolugcdo SAP
49/2024, bem como a inclusdo da subdivisdo 12.4.1 da minuta
padrao.

f) Item 14.2.1.5.1. Recomenda-se adequar a redacdo conforme a
redacgdo indicada na minuta padrao.

g) Item 14.13. Recomenda-se complementar a redagdao acrescendo a
indica¢do do sitio eletronico onde ficardo disponiveis o edital e seus

ancxos.

122. Quanto a minuta de contrato (0071662812), a
declaracao de utilizagao de minutas padronizadas indica ter sido elaborada a partir da minuta
padrdo de contrato para licitagdo por menor preco ou maior desconto de servicos sem

dedicagdo exclusiva de mao de obra, conforme versao atualizada em 05/09/2024. Anoto que
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houve disponibilizagdo de nova minuta no sitio eletrénico “Compras.SP” em 11/06/2024,

em vista do que recomendo sua utilizagdo. Nao obstante, seguem as consideracdes abaixo:

a)

b)

d)

Clausula Segunda, item 2.1. — Nota-se que a Administrag¢do indica a

data de inicio para a vigéncia do contrato, cabendo o alerta de que a
vigéncia contratual s6 podera ter inicio apds a assinatura do termo
de contrato.

Clausula Terceira - indica que o regime de execucao contratual, os

modelos de gestao e de execugdo, assim como os prazos € condi¢des
de inicio, conclusido, entrega, observagao e recebimento do objeto, e
critérios de medicao, constam do Termo de Referéncia. Conveniente
seja verificado pela origem se tais indicagdes encontram-se
adequadamente inseridas no termo de referéncia.

Clausula Quinta — Recomenda-se a inclusdo do item 5.3 da minuta

padrdo: “O valor indicado nesta clausula ¢ meramente estimativo, de
forma que os pagamentos devidos ao Contratado dependerdo dos
quantitativos efetivamente demandados, medidos e fornecidos.” ,
devendo ser renumerado o atual item 5.3 da minuta apresentada.

A Clausula Sexta prevé que o prazo e condigdes para pagamento

encontram-se definidos no termo de referéncia, devendo a origem
cuidar para que tais condigdes estejam devidamente inseridas no
termo de referéncia.

Clausula Nona - a Administragdo deve ter cautela ao fixar as

obrigagdes da contratada a fim de que ndo sobrevenham problemas
futuros. Para tanto, necessaria a verificagao pelo 6rgao técnico do
que se encontra consignado na minuta do contrato tendo em vista
que as obrigacdes se encontram ligadas a propria execucdo dos
servicos em conformidade ao termo de referéncia, fugindo este de
analise mais profunda por parte desta Consultoria. Sem prejuizo de

tal recomendagdo, sugere-se a adequagao da parte inicial do item 9.2
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para constar “Em atendimento a Lein® 12.846, de 2013, e ao Decreto

estadual n® 69.588, de 2025 ...”, bem como da parte final da redacao

do item 9.2.1 para constar “... de que tratam a Lei n°® 12.846, de 2013,
e 0 Decreto estadual n° 69.588, de 2025

f) Clausula Décima. A minuta padrao prevé duas alternativas de

redacdo em relacdo as obrigacdes pertinentes & LGPD, conforme a
contratacdo demande ou ndo a atuagdo do contratado com operador
no tratamento de dados pessoais. Recomenda-se a origem verificar
orientagdes contidas na nota explicativa a margem da minuta padrao
para esta clausula.

g) Clausula Décima Segunda — Infracdes e Sancdes Administrativas —

Recomenda-se fazer mengao expressa a Resolugao SAP 49/2024 no

item 12.2.1v.

122.1. Noto haver nos autos noticia de contratagdo com
0 mesmo objeto ainda em vigor, com término previsto para 13/11/2025. Desta forma,
importante anotar que nao podem existir dois contratos com vigor simultaneo, versando
sobre o0 mesmo objeto, de forma que a nova contratagdo s6 podera ser formalizada apds o

término da vigéncia ou extin¢ao do atual contrato.

CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIFICOS - CONSIDERACOES

123. Em se tratando de contratacio padronizada
no ambito do Estado de Sao Paulo nos estudos compilados no CADTERC (disponivel para
consulta no sitio eletronico compras.sp.gov.br), suas disposi¢des podem ser seguidas,
especialmente no que se refere a elaboragdo do Termo de Referéncia e na fixacao de valores

referenciais.
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124. Ressalte-se que em caso de inclusdao de
obrigacdes, especificacdes técnicas ou particularidades diferentes daquelas constantes do
CADTERC, e que tenham impacto sobre os precos da contratacdo, ¢ necessario efetuar as
adequagdes correspondentes nos respectivos componentes dos precos referenciais do

CADTERC mediante pesquisa de mercado especifica.

125. No caso de contratacbes de impressiao
corporativa (volume 14 do CADTERC) e de vigilancia eletrénica, tendo em vista a
natureza da contratacdo, ressalta-se a necessidade de prévia manifestagdo do Grupo de
Informatica da Pasta, bem como do COETIC - Conselho Estadual de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo, nos termos do artigo 11, inciso VI do Decreto estadual n°
64.601, de 22 de novembro de 20197, alterado pelo Decreto n° 67.618, de 29 de margo de
2023.

125.1. No caso em questdo, servigos de telefonia moével,
foi trazida aos autos a Deliberacdo COETIC 3, de 2023 (0071676914), cujo artigo 4°. preve
que sdo passiveis de andlise pelo COETIC as demandas por recursos de TIC, assim

considerados conforme as defini¢oes contidas nos Anexo I deste Regimento.

125.1.1. Ressaltando o aspecto eminentemente técnico
que envolve a questdo, verifica-se haver nos autos informacdo declarando a
prescindibilidade de tal providéncia, a vista do que dispde o Decreto 64.601/2019 e citada
Deliberagao COETIC (0071677371).

126. Por fim, no caso de licitagdes cuja finalidade

seja a contratagdo da prestacdo de servigos ndo continuos visando a organizac¢ao de eventos,

" Artigo 11 - O COETIC tem as seguintes atribuigdes:

()

VI - manifestar-se previamente, no dmbito dos orgaos e entidades abrangidos pelo SETIC, sobre:

a) abertura, dispensa ou inexigibilidade de procedimento licitatorio objetivando a contratagdo de servigos ou aquisi¢do de bens de
tecnologia da informagdo e comunicagdo, avaliando sua conformidade com as politicas, as diretrizes gerais e estratégicas, os modelos,
as normas e os padroes técnicos e operacionais de tecnologia da informagdo e comunicagdo, estabelecidos pelo COETIC;
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que pode englobar para tal finalidade os servicos de hospedagem, alimentacido (coffee
break, brunch, etc) locacdo de espaco fisico e/ou infraestrutura, abrangendo apenas um

destes servigos, alguns deles, ou todos, sdo feitas as seguintes observacdes:

126.1. No caso de servigos nao continuos (por escopo),
o prazo de vigéncia contratual devera ser previsto em edital, considerando um periodo que
seja tecnicamente justificado para a conclusdo do objeto e, nos termos do caput do art. 111
da NLLC, serda automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no
periodo firmado no contrato. No entanto, a vigéncia estara sujeita a regra do artigo 105 da
mesma normativa, ou seja, a duragdo somente podera ultrapassar o exercicio financeiro se
houver disponibilidade or¢amentaria, bem como previsdo no plano plurianual, pelo que se
recomenda a inserc¢ao de clausula resolutiva nos contratos cujo prazo de vigéncia ultrapasse

o exercicio financeiro.

126.2. Assim, o prazo de prestacao dos servigos deve
ser definido de acordo com as carateristicas técnicas e operacionais da contratacao,

atentando-se para a duragdo do evento que se pretende organizar.

126.3. Quanto a definicdo do regime de execugdo
destes servigos — se empreitada por preco global ou por precos unitarios — reitera-se que a
decisdo incumbe a autoridade administrativa competente, no exercicio de seu poder

discricionario, cuja op¢do devera estar justificada nos autos.

126.4. No tocante ao termo de referéncia e a defini¢ao
do objeto da contratagdo, recomenda-se que contenha as informagdes acerca do evento que
serd promovido pela administracdo, tais como: a programacao, objetivo, publico alvo, data

de inicio e término, municipio ou regido de localizagao.

126.5. Em especial no que se refere ao item “/ocal” do
evento, ou “localiza¢do do hotel”, desde ja cumpre ressaltar que nao € viavel exigir, p.ex.,
que ele esteja situado em até no x metros de distancia de algum enderecgo certo, ou a x metros
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de distancia de estacdo de metro, ou situado em apenas determinados bairros, sem qualquer
justificativa para tanto, uma vez que tais exigéncias restringiriam por demais a participagao
dos interessados, reduzindo a competitividade, e violando o disposto no artigo 11 da Lei

federal n° 14.133/2021.

126.6. O que se poderia exigir - se€ 0 caso, € sempre
mediante justificativa -, seria que o hotel ou o auditdrio, p.ex., esteja situado “em locais de
simples acesso a meios de transporte publico, por exemplo, além da garantia do
deslocamento facilitado ao evento”. Desta forma, “estar-se-ia promovendo a possibilidade
de ampliagdo do universo competitivo, assim como da obtengdo de maior economicidade no
ajuste almejado” (de acordo com decisdo proferida pelo TCE). Ressalta-se que, mesmo no
caso de uma exigéncia mais ampla quanto ao local do evento, isto precisa estar devidamente

justificado nos autos.

126.7. Recomenda-se também, caso haja necessidade,
p.ex., de servigos de confeccdo do material grafico para o evento, que seja analisada a
possibilidade de que objeto de contratacao distinta da prestacao de servigos de organizagao
para o evento. Isso porque a contratag¢do Uinica englobando todos estes elementos reclamaria
justificativa adequada nos autos que demonstrasse que esta op¢do ¢ a que melhor atenderia
aos principios da eficiéncia e economicidade, em detrimento a contratagdes especificas para
cada um dos servicos (p.ex. alimentagdo, infraestrutura, locacdo de espago fisico,
hospedagem, e confec¢do de material grafico separadamente), de forma a ampliar o universo

de fornecedores e, com isso, reduzir os custos.

126.8. Além disso, eventuais servicos de confec¢ao de
material grafico provavelmente seriam subcontratados (o que teria que ser devidamente
justificado nos autos, pois trata-se de situagcdo excepcional), o que certamente elevaria os

custos. Assim, recomenda-se que a questdo atinente a economicidade/eficiéncia seja

atentada pela unidade licitante na defini¢do do objeto.
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126.9. Consideradas as carateristicas técnicas e
operacionais dos servigos a serem executados, além da melhor forma de atender ao interesse
publico, a Administragdo pode optar por subdividir o objeto da contratagdo em itens (com
cada tipo de servico, por exemplo, constituindo um item e podendo ser contratadas diferentes
empresas para a execucao dos servicos em cada um desses itens) e/ou lotes (cada lote

composto por um agrupamento de tipos de servigos/localidades/outros pardmetros).

127. Recomenda-se, pois, que a unidade licitante
verifique cuidadosamente a descrigdo do objeto a ser contratado, tomando sempre as devidas

cautelas para que ndo haja restri¢do a competitividade do certame.

PUBLICACAO DO EDITAL E DO CONTRATO

128. O artigo 54, caput e §1°, c/c artigo 94 da Lei
federal n°® 14.133/2021, determina a divulgagao e a manutengdo do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos, bem como do termo de contrato, no Portal Nacional de
Contratacgoes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado e em

jornal diario de grande circulagdo:

Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) ¢
condigdo indispensdvel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;

11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta. (gn)

129. O PNCP - O Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) ¢ o sitio eletronico oficial, previsto no art. 174 da NLLC, destinado a
divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela Lei n° 14.133, de 2021, bem
como a realizagdo facultativa das contratagdes pelos orgdos e entidades dos Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos’!.

! (https://pncp.gov.br/)
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130.  Por meio dele deve ser dada publicidade ao
edital de licitagdo, com a divulgacdo e manuten¢do do inteiro teor do ato convocatdrio e de
seus anexos, bem como de todos os atos exigidos pela NLLC, inclusive da fase preparatoria
da licitacao (art. 54, caput e paragrafo 3°). Sua regulamentacao foi feita pelo Decreto federal
n® 10.764, de 9/8/2021, e a geréncia incumbe ao Comité Gestor da Rede Nacional de

Contratagdes Publicas.

131.  No caso de servigos comuns (caso do presente
parecer referencial), deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis para a
apresentacao das propostas e lances, contados a partir da data de divulgacao do edital de
licitagdo, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto

(artigo 55, 11, alinea “a” da Lei federal n® 14.133/2021).

132. Destaca-se também que, ap6s a homologagao
do processo licitatorio, ¢ obrigatéria a disponibilizag@o, no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o artigo 54, § 3°, da Lei federal

n° 14.133/2021.

133. A divulgacdo no PNCP ndo desobriga o ente
publico de publicar o edital em Diario Oficial do Estado, bem como em jornal de grande
circulagdo, independentemente do vulto da contratacio, sendo facultativa a divulgagado
adicional e a manutencao do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial

(art. 54, paragrafos 1° e 2° da NLLC).

134.  Observe-se que a exigéncia de publicagdo de
extrato no respectivo Didrio Oficial e em jornal diario de grande circulagdo constante do §
1° do artigo 54 da NLLC somente se aplica a editais de licitagdo, o que ndo abrange as

hipdteses de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagao.
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135. Tratando-se de edital de licitacdo da
Administragdo Publica do Estado de Sdo Paulo, deve ser feita publicagdo de extrato do edital
em jornal diario de grande circulagdo no Estado, ndo bastando publicacdo em jornal de
grande circulagdo local. Embora nao esteja expressa no § 1° do artigo 54 da NLLC, a
diferenciagdo entre jornal de circulacao local e jornal de circulagcao no Estado decorre da
abrangéncia de atuacdo distinta dos entes da federacdo estaduais e municipais. Assim,
persiste a diferenciagdo, que era realizada a luz da Lei federal n° 8.666/1993, entre jornal de
circulacao local e jornal de circulacdo no Estado para fins de atendimento a disposicao da

NLLC. 7

III - CONSIDERACOES FINAIS

136. Ressalta-se a  importancia da  total
correspondéncia entre todos os elementos constantes dos autos (termo de referéncia, ETP,
despacho da autoridade, edital, contrato e anexos), os quais nao poderdo conter estipulagdes
contraditorias ou divergentes, o que sugerimos seja devidamente conferido e certificado nos
autos. Para tanto, ¢ imprescindivel que a unidade licitante efetue uma revisao geral e
cuidadosa dos documentos juntados aos autos, objetivando a compatibilizacdo das
condi¢des, prazos e demais requisitos da contrataciao, em face dos documentos que compdem

0s autos.

137. Cumpre ressaltar, ademais, a necessidade de
participagdo do Pregoeiro nos atos preparatdrios do certame, em especial no tocante a
definicao do objeto e pesquisa de pregos, de forma a munir-se de informagdes que poderdo
ser utilizadas na etapa de negociacao, se houver, com vistas a obtencao de preco melhor e
menor, sempre tendo presentes os critérios de aceitabilidade previamente estabelecidos no

edital.

72 conf. Orientagdes Consolidadas da Subprocuradoria da Consultoria da PGE/SP - Aplicagio da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos — versdo 4 — 19.3.2024 (orientagdo mantida na versdo 2/2025 — 15.7.2025)
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138. Alerta-se, uma vez mais, que a Administra¢ao

devera providenciar a prévia reserva dos recursos necessarios para suportar a contratagdo

pretendida como condicdo necessaria para a abertura do certame (reserva orcamentaria) e

para a formalizacdo da contratacdo (prévio empenho), sob pena de nulidade do ajuste e

responsabilidade funcional.

139. Para a celebracdo da contratagdo, é necessario
que a unidade certifique nos autos que a empresa a ser contratada preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria. Nessa linha, o §4° do artigo 91 da Lei Federal

n°® 14.133/2021 assim dispoe:

“Art. 91. (...)

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo
devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), emitir as certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e juntd-las ao respectivo processo”.

140. Dessa forma, os documentos de habilitagao
juridica’, bem como fiscal, social e trabalhista’* da empresa devem ser juntados aos
autos, assegurando-se a Administracio de que todas as certidoes estejam com prazo de

validade em dia no momento da celebracao do contrato. Deve-se, também, promover

consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de

Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justiga;

3 Lei Federal n° 14/133/2021: “Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigagoes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizag¢do para o exercicio da atividade a ser contratada”.

7 Lei Federal n°® 14.133/2021: “Art. 68. As habilitagées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos: I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); Il - a inscri¢do
no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual; 111 - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; 1V - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho, VI - o cumprimento do disposto
no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal. § 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio
eletronico. § 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo deverd ser feita na forma da
legislagdo especifica”.
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Sistema Eletronico de Aplicacdo e Registro de Sangdes Administrativas — e-Sangdes;
Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP; e Rela¢do de apenados publicada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

141. O paragrafo 4° do artigo 68 da NLLC admite
que os documentos elencados no caput do mesmo dispositivo, ou seja, aqueles referentes a
regularidade fiscal, social e trabalhista “(...) poderdo ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por
meio eletronico”. Portanto, a Administracdo pode verificar, junto ao compras.gov., 0s
documentos que podem ser substituidos em razdo do cadastro da empresa no Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF7,

142. Também constitui condicao para a celebragao
da contratagdo, bem como para a realizagdo dos pagamentos, a inexisténcia de registros em
nome da adjudicataria/contratada no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de
Orgios e Entidades Estaduais do Estado de Sdo Paulo — CADIN ESTADUAL”, que devera
ser consultado por ocasido da celebracdo do ajuste e da realizacdo dos pagamentos. O
cumprimento dessa condigdo, poderd se dar pela comprovacdo de que os registros estao

suspensos, nos termos do artigo 8° da Lei estadual 12.799/2008.

143. Recomendamos, por fim, que a
Administragdo tenha o necessario cuidado ao definir as especificagdes e quantitativos dos
servicos pretendidos, a fim de que atenda as suas necessidades, com o zelo que o trato com
a coisa publica pressupde, sem frustrar o cardter competitivo do certame, fielmente
cumprindo todas as normas constitucionais e infraconstitucionais, bem como os principios

aplicaveis a licitacdo e aos contratos da Administracao, sob pena de responsabilizagao.

IV — DA CONCLUSAO

750 §1° do artigo 17 do Decreto Estadual n® 68.304/2024 prevé que a verificagdo dos documentos de habilitagdo do fornecedor sera
realizada no SICAF.
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144. Reitera-se que, nos casos em que surgirem
duvidas juridicas, ndao abrangidas pelas orientacdes gerais ora tragadas, os autos deverao ser

remetidos a este 6rgdo juridico, para analise e manifestacao.

145.  Ademais, nos termos do paragrafo unico do
artigo 4° da Resolucdo PGE n°® 29/2015, na hipotese de alteracdo da legislagdo que
fundamenta o presente parecer referencial, a Administracdo devera suscitar a Consultoria

Juridica eventual substituicao das orientacdes dele constantes.

146. Em suma, diante das orientagdes acima
expostas, constatada pela Administragdo a existéncia de processo com 0s mesmos
pressupostos faticos e juridicos, este Parecer Referencial poderé ser utilizado. Para tanto,
reitere-se, a Administragdo deve observar o artigo 4°, da Resolu¢iao PGE n° 29/20157%, que
prevé a necessidade de instrucdo dos autos e dos expedientes congéneres com (i) copia
integral do Parecer Referencial com o despacho de aprovaciao da Chefia da Consultoria
Juridica e (ii) declaracio da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial

e que serao seguidas as orientacoes nele contidas. (Anexo II)

147. Por fim, nos termos do artigo 2°, da Resolugao
PGE n° 29/2015, com a finalidade de garantir a atualidade das orientagdes tracadas por esta
Consultoria Juridica, propde-se seja fixado o prazo de um ano para a validade deste

Parecer Referencial.

148. Com estas consideragdes, submeto o presente

ao crivo superior e, uma vez aprovado, proponho seja levado ao conhecimento da

76 Artigo 4° -Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administragdo devera instruir os processos e expedientes administrativos
congéneres com:

I — copia integral do Parecer Referencial com o despacho de aprovagdo da Chefia da Consultoria Juridica;

I — declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e
pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.
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Administragdo para amplo conhecimento e aplicagao.

E o parecer. A superior consideracio.

Sao Paulo, 29 de julho de 2025.

Liege Peixoto

Procuradora do Estado.
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ANEXO 1

Resolugdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015.

Regulamenta a elaboracdo de Parecer Referencial pelas
Consultorias  Juridicas e sua utilizagdo pela
Administracdo Publica.

O PROCURADOR GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribui¢oes,

CONSIDERANDO o principio da eficiéncia, previsto no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal;
CONSIDERANDO a necessidade de racionalizagdo dos trabalhos nas Consultorias Juridicas;
CONSIDERANDO a existéncia de diversos pareceres sobre situagdes faticas e juridicas idénticas;
CONSIDERANDO que a adogdo de Parecer Referencial ja estd sedimentada no ambito federal,
conforme Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

RESOLVE:

Artigo 1° - Fica admitida a elaborag@o de Parecer Referencial, a critério da Chefia da Consultoria
Juridica, quando houver processos e expedientes administrativos com 0s mesmos pressupostos
faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.

§ 1° — Considera-se Parecer Referencial a peca juridica voltada a orientar a Administracdo em
processos e expedientes administrativos que tratam de situagdo idéntica ao paradigma, sob o ponto
de vista das orientacdes juridicas ali tragadas.

§ 2° — A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou expediente administrativo dispensa
a analise individualizada pelas Consultorias Juridicas.

§ 3°— A analise de convénio, termo de parceria ou instrumento congénere, cuja minuta-padrao esteja
fixada em decreto, podera ser feita por Parecer Referencial, do qual deverdo constar os necessarios
requisitos, limites e recomendagdes de indole juridica, inclusive quanto ao respectivo Plano de
Trabalho.

Artigo 2° - A Consultoria Juridica fixara prazo de validade para o Parecer Referencial, ndo superior
a um ano, de modo a garantir a atualidade da orientagao.

Paragrafo tnico — Em caso de alteracdo da legislacdo que fundamentou o Parecer Referencial, o
orgao da Administragdo devera suscitar a Consultoria Juridica eventual necessidade de substituicdo
da orientacdo precedente, sem prejuizo do dever funcional do Procurador do Estado de manter-se
atualizado com a legislag@o e regulamentos editados e solicitar os ajustes pertinentes.

Artigo 3° - O Parecer Referencial devera contar, além dos demais aplicaveis a elaboragdo de parecer,
com os seguintes requisitos formais:
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I — na ementa: devera constar a expressdo “PARECER REFERENCIAL” e ser indicada a
possibilidade de a orientacdo ser aplicada aos casos idénticos;

IT — na fundamentagdo: deverdo ser indicadas as circunstancias que ensejaram a sua adogdo e as
caracteristicas do caso concreto que definem sua condi¢do de paradigma;

IIT — na conclusdo: deverdo constar os requisitos para sua utilizagdo, indicados nesta resolugdo, ¢
outros eventualmente aplicéveis ao caso analisado, bem como seu prazo de validade.

Artigo 4° - Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administragdo devera instruir os processos e
expedientes administrativos congéneres com:

I — copia integral do Parecer Referencial com o despacho de aprovacdo da Chefia da Consultoria
Juridica;

II — declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se
enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientagdes
nele contidas.

Artigo 5° - Cabera a Consultoria Juridica dirimir as davidas da Administragdo sobre a aplicagdo do
Parecer Referencial.

Artigo 6° - A superveniéncia da dispensa de manifestagdo das Consultorias Juridicas, prevista no
artigo 45, paragrafo unico, inciso I, da Lei Complementar n° 1.270, de 25 de agosto de 2015 (Lei
Orgéanica da Procuradoria Geral do Estado), afasta a utilizagao de Parecer Referencial que verse sobre
o tema.

Paragrafo unico — A Consultoria Juridica da Pasta devera informar a Administragdo sobre a dispensa
tratada no caput.

Artigo 7° - As Consultorias Juridicas deverdo encaminhar & Subprocuradoria Geral da Consultoria
Geral arquivo eletrdnico com o Parecer Referencial elaborado, no prazo de 2 (dois) dias uteis apos a

aprovagdo da respectiva chefia.

Artigo 8° - A Subprocuradora Geral do Estado da Consultoria Geral podera editar normas
complementares a elaboragdo e utilizagdo de Parecer Referencial.

Artigo 9° - As Consultorias Juridicas deverdo adequar os Pareceres Referenciais que ja estejam em
uso nas respectivas unidades ao regramento estabelecido nesta resolugao.

Artigo 10 - Esta resolug@o entra em vigor na data de sua publicagdo.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

ANEXO 11
DECLARACAO DE ATENDIMENTO
(Resolugao PGE n 29/2015)
PROCESSO:
OBJETO:

Parecer Referencial n.° /

DECLARO para os devidos fins que o caso concreto tratado neste expediente se
enquadra, integralmente, nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial
citado, e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas, nos termos da Resolugdo

PGE 29/2015.

Sao Paulo , de de

Assinatura da autoridade competente
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

PROCESSO: 006.00169134/2025-41

INTERESSADO: COORDENADORIA DE EXECUCAO PENAL DA REGIAO
NOROESTE DO ESTADO

ASSUNTO: PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE TELEFONIA
MOVEL LOCAL (SMP) E CHAMADAS DE LONGA DISTANCIA
(STFC-LD)

1. Aprovo o Parecer Referencial CJ/SAP n.°

10/2025!, que trata da prestacio de servicos continuos e nio continuos, inclusive

os de natureza continuada abrangidos pelo CADTERC, qualquer que seja o

valor estimado da contrataciao., estando excluidos os pregoes para registro de

precos, bem como, os servicos: (i) referentes a tecnologia da informacao e

comunicacao cujo objeto principal seja o desenvolvimento de sistemas, solucoes,

softwares, armazenamento, transmissiao de dados e afins: (ii) de bloqueio de

sinais de radiocomunicacio; (iii) de monitoramento eletronico de sentenciados:

(iv) de seguros de veiculos: (v) de vale refeicoes; (vi) de passagens aéreas: e,

finalmente, (vii) de engenharia.

2. Destaco a viabilidade da adog¢dao do Parecer
Referencial ora aprovado para casos idénticos, bem como, a necessidade de
observancia do Decreto n® 64.378/2019, no que cabivel, as contratacdes por ele

albergadas.

3. Fixa-se o prazo de um ano para a validade

deste Parecer Referencial, contado da data do presente despacho de aprovacao.

4. Para a utilizacdo do Parecer Referencial, pela
Administragdo, em face do constante no artigo 4° da Resolu¢ao PGE n. 29/2015, ¢

preciso constar dos autos:

a. copia integral do presente parecer;

! Proferido em substituigéo ao Parecer Referencial n° 11/2024, com validade ja expirada.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
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b. declaracdo da autoridade competente para a
pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e

pressupostos do parecer referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.

5. Destaco que, nos processos administrativos “que
tratam de situacdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientagdes
juridicas ali tragadas”, a juntada de copia do parecer referencial “dispensa a andlise
individualizada pelas Consultorias Juridicas” (art. 1°, §§ 1° e 2°, da Resolu¢do PGE

n° 29, de 23/12/2015).

5.1. Outrossim, de acordo com o art. 5° da aludida
resolucdo, “cabera a Consultoria Juridica dirimir as diividas da Administragdo sobre

a aplicagdo do Parecer Referencial”.

6. Ainda, a efetiva reserva de recursos deve

anteceder a contratagao sob pena de nulidade do ajuste.

7. Em cumprimento ao artigo 7° da Resolugdao PGE
n. 29/2015, sera remetido arquivo eletronico com parecer referencial ora aprovado a
D. Subprocuradoria Geral do Estado da Consultoria, no prazo de 2 (dois) dias tuteis

apos esta aprovagao.

Devolvam-se os autos a D. Chefia de Gabinete, para
as providéncias de sua algada.

Sao Paulo, 1 de agosto de 2025.

Rafael Camargo Trida
Procurador do Estado Chefe
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